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KAMU MALI YONETIMi VE KONTROL KANUNU

Kanun Numarasi : 5018
Kabul Tarihi :10/12/2003
R.G. Tarihi :24/12/2003

R.G. Sayisi  : 25326

BESINCI KISIM i¢ Kontrol Sistemi

ic kontroliin tanimi

Madde 55- ic kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ytratilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak
Uretilmesini saglamak lzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem
ve slirecle ic denetimi kapsayan mali ve diger kontroller bitlunidar.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol sureclerine iliskin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢c denetime iliskin standartlar ve
yontemler ise ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir
ve uyumlastirihr. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu
idarelerine rehberlik hizmeti verir.
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ic kontroliin amaci

Madde 56- i¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yaktmlultklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesini,

c) Her tlrli mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin dizenli, zamaninda ve givenilir rapor ve
bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kotuye kullanilmasi ve israfini dnlemek ve kayiplara karsi
korunmasini,

Saglamaktir.

Kontrollin yapisi ve isleyisi

Madde 57- Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve ic denetimden
olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin; mesleki degerlere
ve diuriust yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin
bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi
bakimindan ilgili idarelerin Ust yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan
gorev, yetki ve sorumluluklar g6z oninde bulundurulmak suretiyle gerekli
onlemler alinir.
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On mali kontrol

Madde 58- On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan
kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye
girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gérevi, yonetim sorumlulugu cergevesinde
yaratalar.

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestiriimesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, mali hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali
karar ve islemlerin us(l ve esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve
yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve
yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilir.

Mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi Madde 59- (Kaldirildi) Mali
hizmetler birimi

Madde 60- Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler birimi
tarafindan yuratulur:

a) idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini
koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi ¢calismalarini yuritmek.

b) izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare biitcesini, stratejik plan
ve yillhk performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin
bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

c) Mevzuati uyarinca belirlenecek blitce ilke ve esaslari c¢ercevesinde,
ayrintili harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak
odenegin ilgili birimlere gonderilmesini saglamak.

d) Bltce kayitlarini tutmak, bilitce uygulama sonuglarina iliskin verileri
toplamak, degerlendirmek ve bilitce kesin hesabi ile mali istatistikleri
hazirlamak.
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e) llgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini ylirutmek.

f) Genel butce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe
hizmetlerini yuritmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas
alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

h) idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara
iliskin icmal cetvellerini dizenlemek.

i) idarenin yatirim programinin hazirlanmasini koordine etmek,
uygulama sonuglarini izlemek ve yillik yatirnrm degerlendirme raporunu
hazirlamak.

j) idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mall is ve islemlerini
yuritmek ve sonuglandirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda st yoneticiye
ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.

[) On mali kontrol faaliyetini yiiritmek.

m) i¢c kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢alismalar yapmak.

n) Mali konularda Ust yonetici tarafindan verilen diger gérevleri yapmak.

Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali
islemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler destek hizmetlerini yiriten
birim, sadece harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri
tarafindan gerceklestirilir. Ancak, harcama vyetkililigi goérevi uhdesinde kalmak
sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve (st yoneticinin onayiyla bu islemler
destek hizmetlerini ylriten birim tarafindan yapilabilir.

Mali hizmetler biriminin yapisi teskilat kanunlarinda gosterilir. Mali hizmetler
birimlerinin calisma usdl ve esaslari; idarelerin teskilat yapisi dikkate alinmak ve
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stratejik planlama, biitce ve performans programi, muhasebe-kesin hesap ve
raporlama ile i¢ kontrol fonksiyonlarinin ayr alt birimler tarafindan
yurutulebilmesini saglayacak sekilde Maliye Bakanhginca hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca g¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez. Mali
hizmetler biriminde 6n mali kontrol gérevini yuritenler mali islem slirecinde
gorev alamazlar.

idarelerin mali hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzman yardimcisi ve mali
hizmetler uzmani ¢alistirilabilir. Mali hizmetler uzman yardimcisi kadrolarina
veya pozisyonlarina atanabilmek icin 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48
inci maddesinde sayilan genel sartlara ilave olarak;

a) En az dort yilhk lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme,
iktisadi ve idari bilimler fakiltelerinden veya bunlara denkligi yetkili
makamlarca kabul edilen yurt ici veya yurt disindaki 6gretim kurumlarindan
mezun olmak,

b) Yapilacak 6zel yarisma sinavinda basarili olmak,

c) Sinavin yapildigi yilin basi itibariyla 30 yasini doldurmamis olmak, sartlari
aranir.

Ozel yarisma sinavi, Maliye Bakanhgi tarafindan Ogrenci Secme ve Yerlestirme
Merkezine yaptirilacak yazili sinav ve Maliye Bakanliginca yapilacak sozli
sinavdan olusur. Ozel yarisma sinavinda basarili olanlar, OSYM tarafindan basari
sirasi ve yaptiklari tercihler dikkate alinarak belirlenir ve bunlar idarelerde mali
hizmetler uzman yardimcisi kadro veya pozisyonlarina atanirlar. Bu kadro veya
pozisyonlara atananlar en az g yil calismak ve basarili olmak sartiyla, acilacak
yeterlik sinavina girme hakkini kazanirlar. Maliye Bakanlginca yapilacak yeterlik
sinavinda basarili olanlar mali hizmetler uzmani kadro veya pozisyonlarina
atanirlar. Mali hizmetler uzman yardimciligi doneminde veya yeterlik sinavinda
basarili olamayanlar, istihdam sekline goére bulunduklari kamu idarelerinde
durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atanirlar. Ozel yarisma sinavina
katilacak adaylarin belirlenmesi, sinavlarin yapilmasi, atama ve yerlestirilmeleri,
yetistirilmeleri, yeterlik sinavlari ile calisma usQl ve esaslari Maliye Bakanliginca
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cikarilacak yonetmelikle dlzenlenir. Mali hizmetler uzmani kadrolarina
atandiktan sonra en az U¢ yil sureyle atandiklari idarelerde s6z konusu
kadrolarda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa gore gorev yapanlar,
kendilerinin istegi ve idarelerinin muvafakati ile baska bir kamu idaresinin ayni
unvanli kadrolarina atanabilirler.

Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari

Madde 61- Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri
yurutenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve unvanlarinin muhasebe
yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin
usuline uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.
9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hikimleri sakh kalmak kaydiyla, genel
bitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye
Bakanliginca yuratilir. Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlari dizenli
olarak kamu idarelerine verirler.

Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler
Uzerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemevye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
c) Maddi hata bulunup bulunmadigini,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

Kontrol etmekle yuktimltdr.

Muhasebe vyetkilileri, ilgili mevzuatinda dlizenlenmis belgeler disinda belge
arayamaz. Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi halinde
0deme yapamaz. Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri,
dizeltiimek veya tamamlanmak lizere en gec bir is glinl icinde gerekgeleriyle
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birlikte harcama yetkilisine yazili olarak génderilir. Hatalarin dizeltilmesi veya
eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme islemi gergeklestirilir.

Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder
ve denetime hazir bulundurur.

Muhasebe vyetkilileri, 34 Uncli. maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin
hikimler ile bu maddenin tglncu fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol
yuktmlultklerinden dolayi sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore
yapacaklari kontrollere iliskin sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri
gereken belgelerle sinirhidir. Muhasebe vyetkililerinin gorev ve yetkilerinin
yardimcilarina devredilmesine, muhasebe yetkililerinin herhangi bir nedenle
gorevlerinden ayrilmalarinda muhasebe hizmetlerinin ylrutilmesine iliskin
dizenleme yapmaya ve sertifika sinavlarina girmeye hak kazaniimasi
bakimindan muhasebe yetkilisi yardimcisi esiti gorevleri belirlemeye Maliye
Bakanhgi yetkilidir.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri
gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi
mutemedidir. Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine
karsi sorumludur. Muhasebe vyetkilisi mutemetlerinin gorevlendiriimeleri,
yetkileri, denetimi, tutacaklari defter ve belgeler ve diger hususlara iliskin usul
ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi

Madde 62- Muhasebe yetkilisi gbrevini ylritmek lGzere atanacaklarin, 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun- 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki
sartlari tasimasi gerekir:

a) En az dort yillik yiksek 6grenim gérmis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil ¢alismis olmak
kosuluyla bu idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcisi veya esiti gorevlerde
bulunmak.

c) Muhasebe yetkilisi sertifikasi almis olmak.
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d) Son Ug yil icerisinde olumsuz sicil almamis olmak.

e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi almamis
olmak.

f) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip olmak.

Ancak, belde ve nifusu 25.000'in altinda olan ilge belediyeleri ile mahalli idare
birliklerinde muhasebe yetkilisi goérevini ylritmek Uzere atanacaklarin,
yukaridaki fikranin (c), (d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilen sartlari tasimalari
kaydiyla, en az lise mezunu olmalari ve kamu idarelerinin muhasebe
hizmetlerinde en az dort yil calismis olmalari yeterlidir.

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hukimleri sakli kalmak kaydiyla genel
bltce kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe yetkilisi Maliye Bakanliginca,
diger kamu idarelerinde ise Ust yoneticiler tarafindan atanir.

Muhasebe vyetkilisi olacak gorevliler, Maliye Bakanliginca gorevin niteligi
dikkate alinarak mesleki konularda egitime tabi tutulur ve bu egitimi basariyla
tamamlayanlara sertifika verilir.

Muhasebe yetkilisi sertifika programina basvuru sartlari, adaylarin egitimi,
egitim suresi, sertifika sinavi, sertifika verilmesi, bu islemlerin genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri itibariyla ayri ayri veya birlikte yapilmasi ile
muhasebe yetkililerinin ¢alisma usul ve esaslari, Maliye

Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan yirirlige konulan
yonetmelikle dizenlenir.

ic denetim

Madde 63- ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore
yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan
bagimsiz, nesnel glvence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler,
idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi,
yonetim ve kontrol sireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
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yonunde sistematik, sirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormius
standartlara uygun olarak gergeklestirilir.

ic denetim, i¢ denetciler tarafindan yapilir. Kamu idarelerinin yapisi ve personel
sayisi dikkate alinmak suretiyle, ic Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun
gorusu Uzerine, dogrudan Ust yoneticiye bagh i¢ denetim birimi baskanliklar
kurulabilir.

ic denetcinin gorevleri

Madde 64- Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi st yoneticinin onerileri
de dikkate alinarak i¢ denetciler tarafindan hazirlanir ve Gst yonetici tarafindan
onaylanir.

ic denetci, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol
yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan
incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak.

c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve

tasarruflarinin, amac ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik
planlara ve performans programlarina uygunlugunu denetlemek ve
degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol sireclerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda 6nerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglari cercevesinde iyilestirmelere yonelik 6nerilerde
bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en st amirine bildirmek.
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ic denetci bu gérevlerini, ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen
ve uluslararasi kabul gormus kontrol ve denetim standartlarina uygun sekilde
yerine getirir.

ic denetgi, gérevinde bagimsizdir ve i¢ denetgiye asli gdrevi disinda hicbir gérev
verilemez ve yaptirilamaz.

ic denetciler, raporlarini dogrudan st yoneticiye sunar. Bu raporlar iist yénetici
tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler
birimine verilir. i¢c denetim raporlari ile bunlar tizerine yapilan islemler, tst
yonetici tarafindan en gec iki ay icinde i¢c Denetim Koordinasyon Kuruluna
gonderilir.

ic denetcinin nitelikleri ve atanmasi

Madde 65- i¢c denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi
gerekir:

a) llgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate alinarak ic Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az dort yillik yliksek 6grenim gérmus
olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya ic Denetim
Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az sekiz yil calismis olmak.

c) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.
d) ic Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli gériilen diger sartlari tasimak.

Kamu idarelerine i¢c denetci olarak atanacaklar, ic Denetim Koordinasyon Kurulu
koordinatorliginde, Maliye Bakanliginca i¢c denetim egitimine tabi tutulur.
Egitim programi, ic denetci adaylarina denetim, bitce, mali kontrol, kamu ihale
mevzuati, muhasebe, personel mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki
diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir. Bu egitimi basariyla
tamamlayanlara sertifika verilir. ic denetci adaylari icin uygulanacak egitim
programinin siiresi, konulari ve egitim
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sonucunda yapilacak islemler ile diger hususlar ic Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan hazirlanarak  Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak ydnetmelikle
dizenlenir.

ic denetgiler, bakanliklar ve bagli idarelerde, iist ydneticilerin teklifi tizerine
Bakan, diger idarelerde Ust yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar arasindan
atanir ve ayni us(lle gérevden alinir. i¢c denetcilerin kamu idareleri itibariyla
sayilari, calisma usul ve esaslari ile diger hususlar ic Denetim Koordinasyon
Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanhginin teklifi Gizerine Bakanlar Kurulunca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

ic Denetim Koordinasyon Kurulu

Madde 66- Maliye Bakanhgina bagli i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu, yedi
tiyeden olusur. Uyelerden biri Basbakanin, biri Devlet Planlama Teskilati
Mustesarhginin bagli oldugu Bakanin, biri Hazine Mistesarliginin bagh oldugu
Bakanin, biri icisleri Bakaninin, baskani dahil ici Maliye Bakaninin énerisi
Uzerine bes yil stre ile Bakanlar Kurulu tarafindan atanir. Bunlarin 67 nci
maddede belirtilen gorevleri yapabilecek niteliklere sahip olmasi sarttir. Maliye
Bakani tarafindan onerilecek adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe,
isletme alanlarindan birinde doktora derecesine sahip 0Ogretim (Uyeleri
arasindan olmasi sarti aranir. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden atanabilirler.

Gerekli goriillen hallerde i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu, oy hakki olmamak
kaydiyla teknik yardim almak ve danismak amaciyla uzman kisileri de
toplantilara davet edebilir. Kurulun calisma usul ve esaslari ile diger hususlar i¢
Denetim Koordinasyon Kurulunun Onerisi Uzerine Maliye Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

ic Denetim Koordinasyon Kurulunda gérevlendirilenlerin asli gérevleri devam
eder. Baskan ve lyelerine, ayda dortten fazla olmamak lizere her toplanti giinii
icin (3000) gosterge rakaminin memur ayhk katsayisiyla carpimi sonucu
bulunacak tutar Gzerinden toplanti tcreti 6denir.

ic Denetim Koordinasyon Kurulunun gérevleri
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Madde 67- ic Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu idarelerinin ic denetim
sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek lzere
asagidaki gorevleri yuratur:

a) ic denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarini belirlemek, denetim
rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.

b) Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlariyla uyumlu risk
degerlendirme yontemlerini gelistirmek.
c) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulstzliklerin ortadan kaldiriimasi icin gerekli 6nlemlerin
alinmasi konusunda onerilerde bulunmak.

e) Risk iceren alanlarda i¢ denetgilere program disi 6zel denetim yaptiriimasi
icin kamu idarelerine dnerilerde bulunmak.

f) ic denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

g) ic denetgiler ile Ust ydneticiler arasinda géris ayrihgl bulunmasi halinde
anlasmazligin giderilmesine yardimci olmak.

h) idarelerin i¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuclarini konsolide
etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunmak ve kamuoyuna
aciklamak.

i) islem hacimleri ve personel sayilari dikkate alinmak suretiyle
idareler ile ilce ve belde belediyeleri icin ic denetci atanip atanmayacagina
karar vermek.

j) ic denetcilerin atanmasina iliskin diger usulleri belirlemek.

k) i¢c denetgilerin uyacaklari etik kurallari belirlemek.

[) Kalite glivence ve gelistirme programini diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini
bu kapsamda degerlendirmek.
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MADDE GEREKCELERI

Madde 55.- Bu maddede, uluslararasi standartlara ve Avrupa Birligi
uygulamalarina uygun bir i¢c kontrol tanimi yapilmakta ve mali yonetim ve
harcama oOncesi kontrol siiregleri ile i¢ denetime iliskin standart ve yontemleri
belirleyecek merciler tayin edilmektedir. Buna gore, mali yonetim ve kontrol
sistemleri konusunda Maliye Bakanligi Butge ve Mali Kontrol Genel Mudurlig,
ic denetim sistemleri konusunda ise i¢c Denetim Koordinasyon Kurulu yetkili
olacaktir.

Madde 56.- Madde, i¢ kontroliin amaclarini saymaktadir. ic kontroliin her
asamasinda bu amaclarin gozetilmesi 6ngorulmektedir.

Madde 57.- Maddede, kamu idarelerinde yeterli ve etkin bir kontrol sistemi
olusturulmasi amaciyla aranacak kriterler ile Ust yoneticileri ile diger yoneticiler
tarafindan alinmasi gereken dnlemlere iliskin esaslar belirtilmis; ayrica, kontrol
sisteminde rol alan gorevlilerin yeterli mesleki bilgiye sahip olmalarini saglamak
Uzere egitime tabi tutulmalari esasi getirilmistir.

Madde 58.- Harcama oOncesi kontrol, kurulan yeni kamu i¢c mali kontrol
sisteminin en onemli unsurlarindan birisini olusturmaktadir. Bu cercevede,
maddede, harcama oncesinde yapilacak mali kontrol gorevi diizenlenmektedir.
Mali kontrol gorevi, mali kontrol yetkilisi tarafindan yuritilecektir. Maddede,
ayrica harcama oncesi kontrol isleminin kapsami, mali kontrol yetkilisinin
sorumluluklari, harcama 6ncesi kontrol siirecinde uygun goériilmeyen ya da vize
edilmeyen islemler karsisinda harcama vyetkilisinin  durumuna iliskin
diizenlemeler de yer almistir.

Madde 60.- Mali hizmetler biriminin gorevleri sayilmis, bu birimlerin ¢alisma
esas ve usullerinin bir yonetmelikle belirlenmesi 6ngorilmistir.

Madde 61.- Maddede, muhasebe hizmeti tanimlanmis ve muhasebe
yetkililerinin bu hizmete iliskin sorumluluklari gosterilmistir. Ayrica, 4059 sayili
Kanun hikamleri sakh kalmak kaydiyla genel bitce kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetlerinin Maliye Bakanliginca yuritilecegi hiikiim
altina alinarak genel bitce uygulama sonuclari ile muhasebe islemlerinin,
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odenek dagitim ve kullanimlarinin strekli gozlenerek raporlanmasi ve bu
suretle kamu mali yonetimine gerekli bilgi desteginin saglanmasi, borglanma
gereksiniminin kisa donemler itibariyle tespit edilerek borglanma maliyetlerinin
azaltilmasi hedeflenmistir.

Madde 62.- Devlet muhasebesini tutan ve derleyen memurlarin nitelikleri ve
mesleki bilgileri devlet mali istatistiklerinin saglikli bir sekilde Uretilmesi ve
guvenilirligi konusunda ©6nem tasimaktadir. Maddede, muhasebe vyetkilisi
olacaklarda aranacak nitelikler belirlenmis, kimler tarafindan atanacaklar ile
bunlarin atanmalari, gorevden alinmalari, ¢alisma usul ve esaslarinin gikarilacak
bir yonetmelikle diizenlenmesi ongoérilmis ve devlet muhasebesinin belli
nitelikleri ve mesleki bilgileri olan memurlarca tutulmasi ve raporlanmasi
teminat altina alinmistir.

Madde 63.- Kamu idarelerinde yapilacak i¢ denetim tanimlanmakta ve ne
sekilde vyuritulecegi aciklanmaktadir. Bu sekilde, Tirk kamu i¢ kontrol
sisteminde uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun ig
denetim muessesesi kurulmaktadir.

Madde 64.- Bu maddede, i¢c denetgilerin gorevleri sayilmis ve ic denetcilerin ig
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen standartlara uygun bir
sekilde denetim yapmalari esasi getirilmis ve ayrica ic denetgiler tarafindan
diizenlenen raporlar Gizerine Ust yoneticilerce yapilacak islemlere deginilmistir.

Madde 65.- Maddede, i¢ denetcilerde aranacak sartlar sayilmis, i¢c denetgilerin
egitime tabi tutulmalari esasi getirilmis ve i¢ denetcilerin hangi konularda
egitime tabi tutulacaklari konusunda belirlemeler yapilmistir.

Madde 66.- Bu madde, uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina
uygun olarak, ic denetcilerin egitimi ve ic denetim standartlarinin belirlenmesi
amacityla Maliye Bakanligina bagli olarak i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
olusturulmasini 6ngérmektedir. Madde, ayrica Kurulun toplanti esaslari ile
Kurul Gyelerine yapilacak tcret 6demelerini de diizenlemektedir.

Madde 67.- Maddede, i¢c Denetim Koordinasyon Kurulunun gérevleri sayilmistir.
ic Denetim Koordinasyon Kurulunun goérevleri, denetim standartlarinin
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belirlenmesine, ic denetim faaliyetlerinin kolaylastiriimasina ve i¢ denetgilerin
egitim programlarinin diizenlenmesine yoneliktir.

iC KONTROL VE ON MALi KONTROLE iLiSKiN USUL VE

ESASLAR

R.G. Tarihi: 31/12/2005

R.G. Sayisi : 26040 (3. Mukerrer)

BiRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar Amag ve kapsam

Madde 1- Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig
olmak Uzere, genel yénetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n
mali kontrol faaliyetlerinin yuruattlmesine iliskin ilke, is, islem ve surecleri
belirlemektir.

Dayanak

Madde 2- Bu Usul ve Esaslar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak
hazirlanmistir.

Tanimlar
Madde 3- Bu Usul ve Esaslarda gecen; Bakanlik: Maliye Bakanligini,

Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununu,

idare: Diizenleyici ve denetleyici kurumlar haric olmak iizere, genel yénetim
kapsamindaki her bir kamu idaresini,
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Ust Ydnetici: Bakanliklarda miistesari, Milll Savunma Bakanliginda bakani, diger
kamu idarelerinde en Ust yoneticiyi, il 6zel idarelerinde valiyi, belediyelerde
belediye bagkanini,

ic Kontrol: idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun
olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yuritilmesini, varlik
ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak
Uretilmesini saglamak Uzere idare tarafindan olusturulan organizasyon,
yontem, surec ile ic denetimi kapsayan mali ve diger kontroller batininu,

On Mali Kontrol: idarelerin gelir, gider, varlik ve yikimliliiklerine iliskin malf
karar ve islemlerinin; idarenin bitgesi, blitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari,
harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim bltce kanunu ve
diger mali mevzuat hikimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan kontrolln,

Goriis Yazisi: On mali kontrol sonucunda mali karar ve islemlerin uygun bulunup
bulunmadigi yonunde verilen yazili goriisi veya dayanak belge lzerine yazilan
serhi,

Mali Hizmetler birimi: Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanunun 60 Inci
maddesinde belirtilen gérevleri ylriten birimi,

Usul ve Esaslar: Bu Usul ve Esaslari, ifade eder.



Yakutiye Belediye Baskanhgi

IKINCI BOLUM
ic Kontrol
ic kontroliin amaglari Madde 4- i¢ kontroliin amaclari;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yukimlultklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesini,

c) Her tlrll mali karar ve islemlerde usulstizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin dizenli, zamaninda ve givenilir rapor ve
bilgi edinilmesini,
e) Varliklarin kotuye kullanilmasi ve israfini dnlemek ve kayiplara karsi

korunmasini,

saglamaktir.

ic kontrol standartlari

Madde 5- i¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde
Bakanlik tarafindan belirlenir ve yayimlanir. idareler, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle
yaktmluddar.
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Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gérev
alanlari gergevesinde her tirli yontem, sire¢ ve oOzellikli islemlere iliskin
standartlar belirlenebilir.

ic kontroliin temel ilkeleri

Madde 6- i¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardir:

a) ic kontrol faaliyetleri idarenin ydnetim sorumlulugu cergevesinde
yaratalar.

b) ic kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde &ncelikle riskli alanlar dikkate
alinir.

c) ic kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan bitiin gorevlileri
kapsar.

d) ic kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) ic kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken

onlemler belirlenir.

f) ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlik,
hesap verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri
esas alinir.

ic kontroliin unsurlari ve genel kosullari

Madde 7- i¢c kontroliin unsurlari ve genel kosullari sunlardir:

a) Kontrol ortami: idarenin yéneticileri ve calisanlarinin i¢c kontrole olumlu bir
bakis saglamasi, etik degerlere ve dirlst bir yonetim anlayisina sahip olmasi
esastir. Performans esasli yonetim anlayisi cercevesinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin uzmanlhga énem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve
personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir. idarenin organizasyon
yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenir.
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b) Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana
gelen degisiklikler dikkate alinarak gergeklestirilen ve sureklilik arz eden bir
faaliyettir. idare, stratejik planinda ve performans programinda belirlenen
amag¢ ve hedeflerine ulagmak igin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri
degerlendirir.

c) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve dizeltici her tirli kontrol
faaliyeti belirlenir ve uygulanir.

d) Bilgi ve iletisim: idarenin ihtiya¢ duyacag her tiirli bilgi uygun bir sekilde
kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve stirede iletilir.

e) Gozetim: i¢c kontrol sistem ve faaliyetleri stirekli izlenir, gozden gegirilir ve
degerlendirilir.

ic kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar

Madde 8- Ust yéneticiler, i¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesinden,
harcama yetkilileri ise gorev ve yetki alanlari ¢cercevesinde, idari ve mali karar
ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.

idarelerin mali hizmetler birimi, i¢c kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistiriimesi konularinda ¢alismalar yapar ve 6n mali kontrol
faaliyetini yurGttir. Muhasebe yetkilileri, muhasebe kayitlarinin usulliine ve
standartlara uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve
dirdst yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin
bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara
uyulmasinin saglanmasindan, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden,
kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir calisma ortaminin ve saydamhigin
saglanmasindan gorev ve yetkileri cercevesinde sorumludurlar.

Ust yéneticiler ve biitce ile ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri, her yil, is ve
islemlerinin amaclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve
mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren i¢ kontrol glivence
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beyanini duzenler ve birim faaliyet raporlari ile idare faaliyet raporlarina
eklerler.

ic kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi, ydneticilerin gérisd,
kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢ ve dis denetim sonucunda
dizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi
tutulur ve gerekli 6nlemler alinir.

Merkezi uyumlastirma gorevi

Madde 9- i¢ kontrole iliskin standart ve yontemler Bakanlik tarafindan
belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bu ¢cercevede Bakanlik;

a) ic kontrol standartlarini belirler ve bu standartlara uyulup
uyulmadigini izler,

b) On mali kontrole iliskin standart ve yontemler ile 6n mali kontrole tabi
mali karar ve islemleri ve bunlarin kontrol usul ve esaslarini belirler,

c) ic kontrol alaninda idareler arasinda koordinasyonu saglar ve idarelere
rehberlik hizmeti verir,

d) ic kontrol ve ©n mall kontrole iliskin genel ve &zel nitelikli
diizenlemelerde idarelerle isbirligi yapar, calisma toplantilari dizenler,

e) ic kontrol ve én mali kontrol diizenleme ve uygulamalari hakkinda
idarelerden rapor ve bilgi alarak sistemlerin isleyisini izler,

f) idarelerin mali hizmetler birimlerinin calisma usul ve esaslarini belirler,

g) Ulusal ve uluslararasi iyi uygulama orneklerini arastirir, bunlarin
uygulanmasi yoniinde ¢alismalar yapar,

h) ic kontrol ile mali yénetim ve kontrol sistemine iliskin olarak egitim
programlari hazirlar.
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UCUNCU BOLUM On Mali Kontrol On mali kontroliin kapsami

Madde 10- On mali kontrol gérevi, idarelerin ydnetim sorumlulugu
cercevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine
getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali
hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi
tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile
idarelerce yapilacak dizenlemeler cergevesinde bu birim tarafindan yapilmasi
ongorulen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yuktumliliklere iliskin mali karar ve islemler, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin butgesi, bltcge tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrintih harcama veya finansman programlari,
merkezi yonetim butce kanunu ve diger mali mevzuat hikimlerine uygunluk
yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi acisindan da
kontrol edilir.

On mali kontroliin niteligi

Madde 11- On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi,
danisma ve Onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi
tarafindan uygulanmasinda baglayici degildir.

Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol
sonucunda uygun gorus verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme
gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

On mali kontrol siireci

Madde 12- Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve
islemler, kontrol edilmek Uzere mali hizmetler birimine gdnderilir. Mali
hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda gorus yazisi dizenlenir ve
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ilgili birime génderilir. On mali kontrol sonucunda yazili gériis diizenlenmesi
halinde bu yazili gorusler ayrintili, acik ve gerekgeli olmak zorundadir. Mali
hizmetler biriminin gorus yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de
odeme emri belgesine eklenir.

[22]

Harcama birimlerinde sureg¢ kontrolii yapilir. Stre¢ kontroliinde, her bir islem
daha onceki islemlerin kontroliinl igerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali
islemlerin ylrutilmesinde gorev alanlar, yapacaklari islemden onceki islemleri
de kontrol ederler. Siure¢ kontroliini saglamak amaciyla mali islemlerin siireg
akis semasi hazirlanir ve st yoneticinin onayi ile yirurlige konulur.

Harcama yetkilileri, yardimcilari veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin Ust
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme
gorevlisini 6deme emri belgesi dizenlemekle gérevlendirir. Odeme emri
belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlileri, 6deme emri
belgesi ve eki belgeler lzerinde 6n mali kontrol yaparlar. Bu gerceklestirme
gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi Ulzerine
"Kontrol edilmis ve uygun gortlmiustir" serhi dustlerek imzalanir.
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Kontrol usull

Madde 13- Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol
sonucunda, mali karar ve islemin uygun gorilmesi halinde, dayanak belgenin
uzerine "Kontrol edilmis ve uygun gorulmustir" serhi dusultr veya yazili gorus
dizenlenir.

Mali karar ve islemin uygun gorilmemesi halinde ise nedenleri agikga belirtilen
bir gorls yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek
suretiyle ilgili birimine gonderilir.

Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nci maddeleri uyarinca
yapilan kontrollerde yazili goris diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan
kontrol sonucunda mali karar ve islemin uygun gorilip gérilmedigi, uygun
gortilmemisse nedenleri acikga belirtilir. Mevzuatina uygun olarak
giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde, bu
eksiklikler ve nasil duazeltilebilecegi hususlari  belirtilmek ve bunlarin
dizeltilmesi  kaydiyla islemin uygun goraldigli seklinde vyazili  gorias
diizenlenebilir.

Kontrol yetkisi

Madde 14- Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisi mali hizmetler
birimi yoneticisine aittir. Kontrol sonucunda diizenlenen yazili géris ve kontrol
serhleri mali hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imzalanir. Mali hizmetler
birimi yoneticisi, bu yetkisini sinirlarini agikca belirtmek sartiyla yazili olarak
yardimcisina veya birimin i¢c kontrol alt birim yoneticisine devredebilir. Mali
hizmetler birimi yodneticisinin harcama yetkilisi olmasi durumunda 6n mali
kontrol gorevi, i¢c kontrol alt birim yoneticisi tarafindan yurttalar.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroline tabi mali karar ve islemlerin
kontrol, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilir.

Harcama birimlerinde ddeme emri belgesi ve eki belgeler Gzerinde on mali
kontrol gorevi, O0deme emri belgesi duzenlemekle goérevlendirilen
gerceklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilir.

Gorevler ayrihigi ilkesi
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Madde 15- Harcama vyetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi ayni kiside
birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevini ylritenler, onay
belgesi ve ekleri ile sartname ve sézlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar
ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali
karar ve islemlerin  hazirlanmasi ve uygulanmasi  asamalarinda
gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda
baskan ve lUye olamazlar.

DORDUNCU BOLUM

Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve

islemler
Kanun tasarilarinin mali ytkinidn hesaplanmasi

Madde 16- Gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina neden olacak ve
idareye ylukumlilik getirecek kanun tasarilari, mali yiklerinin hesaplanmasini
saglamak Uzere mall hizmetler birimine gonderilir. Kanun tasarilarinin mali
yukleri en az Ug yillik bir donem icin hesaplanarak, orta vadeli program ve orta
vadeli mali plan cercevesinde, idarenin stratejik plani, performans programi ve
bltcesi Uzerindeki etkileri acisindan degerlendirilir. Sosyal glivenlige yonelik
kanun tasarilarinda ise en az yirmi yillik aktteryal hesaplama yapilir.

Taahhit evraki ve s6zlesme tasarilari

Madde 17- idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi
gerektirecek taahhit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet
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alimlari icin bir milyon Yeni Turk Lirasini, yapim isleri icin ikimilyon Yeni Tiirk
Lirasini asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.

02/07/1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun 1 inci maddesi kapsaminda olup,
Bakanlar Kurulunca onaylanan yillik programlarda yer verilen projelere iligkin
isler, uluslararasi anlasmalar ve Bakanlar Kurulu karari geregince yurt disina
gonderilen Turk Silahli Kuvvetleri Birliklerinin ihtiyaci icin mahallinden temin
edilen her turli mal ve hizmete ait taahhlt evraki ve sozlesme tasarilar ile
2942 sayil Kamulastirma Kanunu kapsaminda vyapilan harcamalara iliskin
taahhut evraki tutari ne olursa olsun kontrole tabi degildir.

Kontrole tabi taahhit evraki ve s6zlesme tasarilari, bunlara iliskin tim bilgi ve
belgeleri icerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan
mali hizmetler birimine gonderilir.

Taahht evraki ve s6zlesme tasarilari, en geg¢ on isglini icinde kontrol edilir.
Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goris yazisi, islem dosyasi ile birlikte
ilgili harcama yetkilisine gonderilir.

Odenek gonderme belgeleri

Madde 18- Bitce 6deneklerinin dagitimi 6denek génderme belgesiyle yapilir.
Odenek génderme belgeleri harcama yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra
kontrol edilmek tzere mali hizmetler birimine gonderilir. Yili merkezi yonetim
bltce kanununa veya bltcesine, bltce tertibine, ayrintili harcama veya
finansman programlarina, bitce o6deneklerinin dagitim ve kullanimina iliskin
usul ve esaslara uygunlugu yoniinden kontrol edilen ve uygun bulunan édenek
gonderme belgeleri, en gec Uc¢ isglinl icinde sonuclandirilir. Uygun gorilmeyen
odenek gonderme belgeleri gerekgeli bir yaziyla harcama yetkilisine gonderilir.

Odenek aktarma islemleri

Madde 19- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Kanun ve merkezi
yonetim blitce kanunu uyarinca bitceleri icinde yapacaklari aktarmalar ile diger
idarelerin ilgili dizenlemeler cergevesinde bultceleri icinde yapacaklari
aktarmalar, harcama birimlerinin talebi Gizerine mali hizmetler biriminin bitce
ve performans programi alt birimi tarafindan hazirlanir ve Ust yoneticinin
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onayina sunulmadan oOnce i¢ kontrol alt birimi tarafindan kontrol edilir. Bu
sekilde yapilacak aktarmalar ilgisine gore

Kanun, yili merkezi yonetim biltce kanunu ve bitge islemlerine iliskin
dizenlemeler c¢ergevesinde kontrol edilerek en ge¢ iki isglini iginde
sonuglandirilir.

Mevzuatina aykiri bulunan aktarma talepleri, gerekgeli bir yaziyla harcama
yetkilisine gdnderilir.

Kadro dagilim cetvelleri

Madde 20- 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararnameye tabi idarelere ait kadro dagilim cetvelleri, anilan Kanun
Hikmiinde Kararname ve Kadro ihdas, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile
Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hikimleri
cercevesinde, Bakanlik ve Devlet Personel Baskanligi ile uygunluk saglandiktan
sonra kontrole tabidir.

78 sayili Yiiksekégretim Kurumlar Ogretim Elemanlarinin Kadrolari Hakkinda
Kanun Hukmiinde Kararnameye tabi idarelere ait kadro dagilim cetvelleri ise
Yiksekogretim Kurulunun onayini miteakip kontrole tabidir.

Kadro dagihm cetvelleri en ge¢ bes isgiini icinde kontrol edilir. ilgililerine
yapilacak o6demeler bu onayh kadro dagilim cetvellerine gore yapilir. Bu
cetvellerde yapilacak degisiklikler de ayni sekilde kontrol edilir.

190 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye tabi olmayan idarelerde de kadro
ihdas ve degisiklikleri ayni stire icinde kontrol edilir.

Turk Silahli Kuvvetleri personelinin kadrolari ile milli glivenlik sebebiyle gizli
kalmasi gereken kadrolar hakkinda bu madde hiiklimleri uygulanmaz.

Seyahat karti listeleri

Madde 21- 6245 sayili Harcirah Kanununun 48 inci maddesi uyarinca igisleri,
Maliye ve Ulastirma Bakanliklari tarafindan miustereken belirlenen esaslar
cercevesinde, seyahat karti verilecek personel listesi, birimlerin teklifleri
degerlendirilerek mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Buna iliskin
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talepler yukarida Dbelirtilen esaslar ile Bakanlik tarafindan yapilan
dizenlemelere uygunluk ve bltge 6deneginin yeterliligi yoninden en ge¢ Ug
isguni icinde kontrol edilir. Uygun goriilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili
birime gonderilir.

Seyyar gorev tazminati cetvelleri

Madde 22- idarelerin teskilat yapilari ve ihtiyaclarina gére her birim, bolge, il ve
ilge icin ayri ayri hazirlanan seyyar gorev dagilim listeleri mali hizmetler birimi
tarafindan kontrol edilir. Bu dagilim listeleri 6245 sayili Harcirah Kanunu, bu
Kanuna dayanilarak yapilan dizenlemeler, yili bitgcesine bu amagla konulan
odenekler ve Bakanlik tarafindan vize edilen cetvellere uygunluk acisindan en
gec¢ Uc isglnu icinde kontrol edilir. Uygun gorilmeyen talepler gerekgeli bir
yaziyla ilgili birime gonderilir.

Gegici isci pozisyonlari

Madde 23- Yii merkezi ybnetim bltce kanununda belirlenen vyetki
cercevesinde, genel blitce kapsamindaki idareler, 6zel butgeli idareler ile sosyal
guvenlik kurumlarinda calistirilacak gecici isci pozisyon (adam/ay) sayilarinin
aylar ve birimler itibariyla dagilimi kontrole tabidir.

Norm kadro uygulamasina gecilmemis mahalli idarelerde calistirilacak gegici isci
pozisyon (adam/ay) sayilarinin aylar itibariyla dagiliminin igisleri Bakanhigi
tarafindan vizesini muteakip, idarelerin calistiracaklari gegici iscilerin birimlere
dagilhimini gosteren cetveller kontrole tabidir.

Gegici isci pozisyonlari mali hizmetler birimince en geg bes isglini icinde kontrol
edilir. Kontrol sonucunda uygun goriilmeyen cetveller gerekgeli bir yaziyla ilgili
birime gonderilir.

Yan 6deme cetvelleri

Madde 24- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile bu Kanunun ek gecici 9 uncu
maddesi kapsamina giren idarelerde istihdam edilen Devlet memurlarindan,
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hangi isi yapanlara ve hangi gorevde bulunanlara zam ve tazminat 6denecegi,
odenecek zam ve tazminatin miktarlari ile 6deme usul ve esaslarina iliskin
olarak anilan Kanunun 152 nci maddesine dayanilarak yurirlige konulan
Bakanlar Kurulu karari uyarinca, zam ve tazminat 6édemesi yapilacak personelin
kadro veya gorev unvanlari, siniflari, dereceleri, sayilari ve hizmet vyerleri ile
bunlara uygun olarak 6denecek zam ve tazminatin miktarlarini gésteren ve
serbest kadro Uzerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibariyla
dagihmini gosteren listeler mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir.
Kontrol islemi ve siireci ile cetvellerin st yonetici tarafindan onaylanmasi
hususu anilan Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen usul ve esaslar gergevesinde
yarutalar.

S6zlesmeli personel sayi ve sozlesmeleri

Madde 25- Bakanlik tarafindan yillik olarak her bir idare bazinda vize edilen
cetvellere ve tip sozlesmeye uygun olarak calistirilacak personelle yapilacak
sozlesmeler ile ilgili mevzuati geregince Bakanlik vizesi alinmaksizin
calistirilabilecek so6zlesmeli personelle yapilacak sozlesmeler kontrole tabidir.
Bu s6zlesmeler, Bakanlik tarafindan vize edilen cetvellere ve tip s6zlesmeye,
ilgili kanunlarina, diger mevzuatina ve bitcelerinde 6ngorilen diizenlemelere
uygunluk yoniinden incelenir ve en gec bes isglinl icinde sonuglandirilir. Uygun
gorulmeyen sozlesmeler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime génderilir.

Yurtdisi kira katkisi

Madde 26- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 926 sayili Tirk Silahh
Kuvvetleri Personel Kanununa tabi olup, yurt disi kadrolara sirekli gorevle
atanan personele yapilacak yurt disi kira katkisi 6demelerine iliskin belgeleri
iceren islem dosyasl birimlerince hazirlanir ve kontrol edilmek Uzere mali
hizmetler birimine génderilir. Yurt disi kira katkisina iliskin talepler yili merkezi
yonetim bitce kanunu uyarinca, Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara
uygunluk yoninden incelenir ve uygun bulunan talepler hakkinda en gec¢ lc
isgiinl icinde uygun gorus verilir. Uygun gorilmeyen talepler gerekgeli bir
yaziyla ilgili birime gonderilir.
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BESINCi BOLUM
Cesitli ve Son Hukimler idarelerce yapilacak diizenlemeler

Madde 27 - Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan
mali karar ve islemlerin de ayni sekilde mali hizmetler birimine kontrol
ettirilmesine yonelik diizenleme yapilabilir. Bu konuda yapilacak diizenlemeler
Ust yoneticinin onayiyla yururlige konulur. Bu diizenlemelerde, mali hizmetler
biriminin 6n mali kontrolline tabi tutulacak mali karar ve islemler, riskli alanlar
dikkate alinmak suretiyle tur, tutar ve konu itibariyla belirlenir ve yilda bir kez
degerlendirilir.

ic kontrol ve 6n mall kontrole iliskin olarak yapilan dizenlemeler, (st
yoneticinin onayiniizleyen on isglinl icinde Bakanliga bildirilir.

Uygun goris verilmeyen mali karar ve islemler

Madde 28- On mali kontrol sonucunda uygun gortis verilmedigi halde harcama
yetkilileri tarafindan gercgeklestirilen islemlerin mali hizmetler birimince kayitlari
tutulur ve ayhk donemler itibariyle Ust yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar
ic ve dis denetim sirasinda denetcilere de sunulur.

Kontrol siresi

Madde 29- Mali hizmetler birimi, kontrol ve uygun gorus islemlerini belirlenen
siire icinde sonuglandirmak zorundadir. Usul ve Esaslarda belirtilen siirelerin
baslangi¢ tarihinin belirlenmesinde, mali hizmetler biriminin evrak giris kayit
tarihini izleyen isglinii esas alinir. Mali hizmetler biriminin talebi ve Ust
yoneticinin onayi Uzerine bu sireler bir katina kadar artirilabilir.

Diizenleme ve koordinasyon gorevi

Madde 30- Bakanlik, Kanun ve Usul ve Esaslar gergevesinde, i¢ kontrol ve 6n
mali kontrole iliskin yontem ve standartlar konusunda koordinasyonu
saglamakla gorevli ve yetkilidir.
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Tereddutlerin giderilmesi

Madde 31- Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek teredddtleri
gidermeye Bakanlik yetkilidir. Yirurltk

Madde 32- Bu Usul ve Esaslar 1/1/2006 tarihinde yururltge girer. Yaritme

Madde 33- Bu Usul ve Esaslari Maliye Bakani ylrutar.

STRATEJI GELISTIRME BIiRIMLERININ CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK

BKK Sayisi Karar Tarihi R.G. Tarihi R.G. Sayisi
: 2006/9972 : 6/1/2006

: 18/2/2006 : 26084

BIRINCI BOLUM Amac ve Kapsam, Dayanak ve Tanimlar Amac ve kapsam

Madde 1 — Bu Yonetmeligin amaci; strateji gelistirme birimlerinin ¢alisma usul
ve esaslarini diizenlemektir.

Bu Yonetmelik, dizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak Gzere, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerini kapsar.

Dayanak
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Madde 2 — Bu Yonetmelik, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 inci maddesi ile 22/12/2005 tarihli ve 5436
sayili Kanunun 15 inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
Madde 3 — Bu Yonetmelikte gecgen;
a) Bakanlik: Maliye Bakanligini,

b) Harcama birimi: Kamu idaresi butcesinde odenek tahsis edilen ve
harcama yetkisi bulunan birimi,

c) idare: Duizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak tizere, genel
yonetim kapsamindaki her bir kamu idaresini,

d) Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununu,

e) Mdudur: Strateji gelistirme ve mali hizmetlerin yerine getirildigi
mudurltklerin yoneticisini,

f) Strateji gelistirme birimleri: Strateji gelistirme baskanliklari ve strateji
gelistirme daire baskanliklar ile strateji gelistirme ve mali hizmetlerin yerine
getirildigi mudarlikleri,

g) Ust yonetici: Bakanhklarda miistesari, Milli Savunma Bakanliginda bakani,
diger kamu idarelerinde en st yoneticiyi, il 6zel idarelerinde valiyi ve
belediyelerde belediye baskanini,

ifade eder.

IKINCi BOLUM
Strateji Gelistirme Birimlerinin Fonksiyonlari, Gorevleri ve

Yapilanmasi
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Strateji gelistirme birimleri

Madde 4 — Strateji gelistirme birimlerinin goérevleri, asagida belirtilen
fonksiyonlar kapsaminda yuratulir:

a) Stratejik yonetim ve planlama.

1) Misyon belirleme.

2) Kurumsal ve bireysel hedefler olusturma.
3) Veri-analiz ve arastirma-gelistirme.

b) Performans ve kalite dlcutleri gelistirme.
c) Yonetim bilgi sistemi.

d) Malt hizmetler.

1) Blitce ve performans programi.

2) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama.

3) ¢ kontrol.

idarelerin gorev alani ve teskilat yapilarina gore, bu fonksiyonlar alt birimler
tarafindan yaruatalar. Bu fonksiyonlar birlestirilerek bir veya daha fazla alt birim
tarafindan ydurutilebilecegi gibi, bir fonksiyon birden fazla sayida alt birim
tarafindan da vyurditilebilir. Ancak, mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda
yurutulen i¢ kontrol faaliyetinin, diger faaliyetleri yilrtten alt birim ve
personelden ayri bir alt birim ve personel tarafindan yurittlmesi zorunludur.
Genel butce kapsami disinda kalan idarelerde, muhasebe vyetkililigi gorevi,
strateji gelistirme biriminin muhasebe-kesin hesap ve raporlama fonksiyonunu
ylriten alt birim y6neticisi tarafindan yerine getirilir.

Strateji gelistirme birimlerinin gorevleri

Madde 5 — Asagida belirtilen gorevler, strateji gelistirme birimleri tarafindan
yuratalur:
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a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hikimet
programi cercevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji ve politikalarini
belirlemek, amaglarini olusturmak tizere gerekli galismalari yapmak.

b) idarenin gérev alanina giren konularda performans ve kalite élgitleri
gelistirmek ve bu kapsamda verilecek diger gorevleri yerine getirmek.

c) idarenin yonetimi ile hizmetlerin gelistiriimesi ve performansla ilgili bilgi
ve verileri toplamak, analiz etmek ve yorumlamak.

d) idarenin gérev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis
faktorleri incelemek, kurum ici kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin
etkililigini ve tatmin diizeyini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak.

e) Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine getirmek.

f) idarede kurulmussa Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini
yurutmek.
g) idarenin  stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini

koordine etmek ve sonuclarinin konsolide edilmesi calismalarini yiritmek.

h) izleyen iki yilin bltge tahminlerini de iceren idare biitcesini, stratejik plan
ve yilhk performans programina uygun olarak hazirlamak ve idare faaliyetlerinin
bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

i) Mevzuati uyarinca belirlenecek bitce ilke ve esaslari cercevesinde,
ayrintili harcama programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate
alinarak 6denegin ilgili birimlere gonderilmesini saglamak.

j) Butce kayitlarini tutmak, blitce uygulama sonuclarina iliskin verileri toplamak,
degerlendirmek ve bitge kesin hesabi ile mali istatistikleri hazirlamak.
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k) ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiritmek.

[) Genel bitce kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini
yurutmek.

m) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas
alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

n) idarenin miulkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara
iliskin icmal cetvellerini dizenlemek.

o) Idarenin yatirnm programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama
sonugclarini izlemek ve yillik yatirirm degerlendirme raporunu hazirlamak.

p) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini
yuritmek ve sonuglandirmak.

r) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda Ust yoneticiye
ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danismanlik yapmak.
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s) On mali kontrol faaliyetini yiiritmek.

t) ic kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢alismalar yapmak; Ust yonetimin i¢ denetime yonelik islevinin
etkililigini ve verimliligini artirmak igin gerekli hazirliklari yapmak.

u) Bakan ve/veya Ust yonetici tarafindan verilecek diger gorevleri yapmak.
Stratejik yonetim ve planlama fonksiyonu

Madde 6 — Stratejik yonetim ve planlama fonksiyonu kapsaminda yurutilecek
gorevler sunlardir:

a) idarenin stratejik planlama calismalarina yénelik bir hazirhk programi
olusturmak, idarenin stratejik planlama sirecinde ihtiya¢ duyulacak egitim ve
danismanlik hizmetlerini vermek veya verilmesini saglamak ve stratejik
planlama ¢alismalarini koordine etmek.

b) Stratejik planlamaya iliskin diger destek hizmetlerini ylrtitmek.

c) idare faaliyet raporunu hazirlamak.
d) idarenin misyonunun belirlenmesi calismalarini yiiritmek.
e) idarenin gérev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dis

faktorleri incelemek.

f) Yeni hizmet firsatlarini belirlemek, etkililik ve verimliligi o6nleyen
tehditlere tedbirler almak.

g) Kurum i¢i kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve
yararlanici memnuniyetini analiz etmek ve genel arastirmalar yapmak.

h) idarenin ustiinliik ve zayifliklarini tespit etmek.
i) idarenin gorev alaniyla ilgili arastirma-gelistirme faaliyetlerini yiriitmek.
j) idare faaliyetleri ile ilgili bilgi ve verileri toplamak, tasnif etmek, analiz etmek.

Performans ve kalite Olgutleri gelistirme fonksiyonu
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Madde 7 — Performans ve kalite olcutleri gelistirme fonksiyonu kapsaminda
yurutulecek gorevler sunlardir:

a) idarenin gorev alanina giren konularda performans ve kalite odlgitleri
gelistirmek.
b) idarenin yénetimi ile hizmetlerin gelistiriimesi ve performansla ilgili bilgi

ve verileri toplamak, analiz etmek ve yorumlamak.

c) idarenin ve/veya birimlerin belirlenen performans ve kalite élciitlerine
uyumunu degerlendirerek st yoneticiye sunmak.

Yonetim bilgi sistemi fonksiyonu

Madde 8 — YoOnetim bilgi sistemi fonksiyonu kapsaminda yuritilecek
gorevler sunlardir:

a) Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri varsa ilgili birimlerle isbirligi
icinde yerine getirmek.

b) Yonetim bilgi sisteminin gelistirilmesi calismalarini yiritmek.
c) istatistiki kayit ve kalite kontrol islemlerini yapmak.
Mali hizmetler fonksiyonu

Madde 9 — Mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda yuritilecek gorevler
sunlardir:

a) Blitce ve performans programi;

1) Performans programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak,
2) Blitceyi hazirlamak,

3) Ayrintili harcama veya finansman programini hazirlamak,

4) Bltce islemlerini gerceklestirmek ve kayitlarini tutmak,

5) Odenek gonderme belgesi diizenlemek,
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6) Gelirlerin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip islemlerini yuritmek,

7) Yatinnm programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak, uygulama
sonuglarini

izlemek ve yillik yatirnm degerlendirme raporunu hazirlamak,

8) Blitce uygulama sonuglarini raporlamak; sorunlari dnleyici ve etkililigi
artirici tedbirler Gretmek,

9) idare faaliyetlerinin stratejik plan, performans programi ve biitceye
uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

b) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama;

1) Genel bitge kapsami disindaki idarelerde muhasebe hizmetlerini
yurutmek,

2) Blitce kesin hesabini hazirlamak,

3) Mal yonetim donemine iliskin icmal cetvellerini hazirlamalk,
4) Malf istatistikleri hazirlamak.

c) ic kontrol;

1) ic kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve
gelistirilmesi konularinda ¢calismalar yapmak,

2) idarenin gorev alanina iliskin konularda standartlar hazirlamak,
3) On mali kontrol gérevini yuriitmek,

4) Amaclar ile sonuglar arasindaki farkhligr giderici ve etkililigi artirici
tedbirler 6nermek.

UCUNCU BOLUM Strateji Gelistirme Birimlerinin is ve islemleri

Stratejik planlama ¢alismalarinin koordinasyonu
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Madde 10 — Stratejik planin hazirlanmasi, gincellenmesi ve yenilenmesi
calismalarinda koordinasyon gorevi strateji gelistirme birimleri tarafindan
yuratilir. Strateji gelistirme birimleri tarafindan yapilacak stratejik plan hazirlik
calismalarina idarenin diger birimlerinin temsilcilerinin katihmi saglanir.
Stratejik planlama ¢alismalarinda Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca yapilan
diizenlemelere de uyulur.

Performans programi hazirliklarinin koordinasyonu

Madde 11 — Performans programinin hazirlanmasi ve degistiriimesi
calismalarinda koordinasyon gorevi strateji gelistirme birimleri tarafindan
yurutalir. Bu ¢alismalarda kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli dokiiman
strateji gelistirme birimleri tarafindan idarenin ilgili diger birimlerine génderilir.

Birim performans programlari birimler tarafindan hazirlanarak belirlenen sure
icinde strateji gelistirme birimlerine gonderilir. Strateji gelistirme birimleri,
birim performans programlarindan hareketle idare performans programini
hazirlar. Strateji gelistirme birimleri tarafindan vyirutilen performans
programinin hazirlik calismalarina idarenin ilgili birimlerinin temsilcilerinin
katilimi saglanir. Performans programi hazirliklarinda, Kanunun 9 uncu maddesi
uyarinca yapilan diizenlemelere de uyulur.

Blitcenin hazirlanmasi

Madde 12 — Bitgenin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller ile
gerekli dokiman, strateji gelistirme birimleri tarafindan idarenin ilgili
birimlerine génderilir. Her bir harcama birimi butce teklifini hazirlayarak birim
performans programiyla birlikte strateji gelistirme birimlerine gonderir.
Harcama birimi temsilcileri ile gorismeler yapilarak idarenin butce teklifi
strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bitce teklifleri Bakanliga,
idare performans programlari ise Bakanliga ve Devlet Planlama Teskilati
Mistesarligina Ust yonetici ile bagh, ilgili veya iliskili bulunulan
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bakan tarafindan imzalanarak goénderilir. idarelerin biitce tekliflerinin
hazirlanmasinda orta vadeli program, orta vadeli mali plan, idarenin stratejik
plani, blitce cagrisi ve bltgce hazirlama rehberi, yatirrm genelgesi ve yatirim
programi hazirlama rehberi esas alinir.

Sosyal glivenlik kurumlari ve mahalli idarelerin bitgelerinin hazirlanmasinda
teskilat kanunlari ve ilgili diger mevzuat dikkate alinir.

Yatirim programi hazirliklarinin koordinasyonu

Madde 13 — idarelerin yatirim programi teklifinin hazirlanmasinda kullanilacak
belge ve cetveller ile gerekli dokiiman strateji gelistirme birimleri tarafindan
idarenin ilgili birimlerine gonderilir. Harcama birimleri yatirrm programina iliskin
tekliflerini hazirlayarak strateji gelistirme birimlerine goénderir. Harcama
birimleri temsilcileri ile gorismeler yapilarak idarenin yatirnm programi teklifi
strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir.

Yatirnm programi tekliflerinin hazirlanmasinda orta vadeli program, orta vadeli
mali plan, idarenin stratejik plani, bltce ¢agrisi ve bltce hazirlama rehberi,
yatirim genelgesi ve yatirim programi hazirlama rehberi esas alinir.

Sosyal guvenlik kurumlari ve mahalli idarelerin yatirrm programi tekliflerinin
hazirlanmasinda Kanun, teskilat kanunlari ve ilgili diger mevzuat dikkate alinir.

Ayrintili harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi

Madde 14 — Ayrintih harcama ve finansman programlari, harcama birimlerinin
teklifleri dikkate alinarak strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir ve Ust
yonetici tarafindan onaylanir.

Genel butce kapsamindaki kamu idareleri ayrintili harcama programlarini
hazirlar ve vize edilmek lizere Bakanliga gonderir. Biitce 6denekleri, Bakanlikca
belirlenecek esaslar cercevesinde, nakit planlamasi da dikkate alinarak vize
edilen ayrintii harcama programlari ve serbest birakma oranlarina gore
kullanilir.

Ozel bitceli idareler ve sosyal givenlik kurumlari ayrintih finansman
programlarini hazirlar ve harcamalarini bu programa uygun olarak yaparlar.
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Ayrintili harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasi, vize edilmesi,
uygulanmasi ve uygulamanin izlenmesinde Bakanlikca belirlenen usul ve
esaslara uyulur.

Mahalli idarelerin ayrintii  harcama ve finansman programlari, ilgili
mevzuatinda yer alan hikimlere goére hazirlanir ve st yonetici tarafindan
onaylanir.

Blitce islemlerinin gerceklestirilmesi ve kaydedilmesi

Madde 15 — Biitce islemleri, harcama birimleriyle koordinasyon saglanarak
strateji gelistirme birimleri tarafindan gergeklestirilir, kayitlari tutulur ve izlenir.

Genel bltce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel buUtgeli idarelerin, butce
islemleri Kanun, merkezi yonetim bltce kanunu ve Bakanlik¢a vydururlige
konulan dizenlemelere gore, mahalli idareler ve sosyal glvenlik kurumlarinin
bltce islemleri ise ilgili mevzuatina gore gerceklestirilir, kaydedilir ve izlenir.

Bltce kayit ve islemleri, strateji gelistirme birimi yoneticisinin veya yetki verdigi
personelin onayiyla gerceklestirilir ve idarenin harcama birimlerine agik tutulur.

Odenek gonderme belgelerinin diizenlenmesi

Madde 16 — Merkez teskilati harcama yetkililerince diizenlenerek strateji
gelistirme birimlerine iletilen onayli 6denek gonderme belgeleri, strateji
gelistirme birimleri tarafindan kontrol edilerek, merkez disi birimlere génderilir.
Ancak, butcelerinde kurumsal siniflandirma yapilamayan ve birimlerine 6denek
tahsis edilemeyen idarelerde st yoOneticinin onayiyla strateji gelistirme
birimleri tarafindan da 6denek gonderme belgesi diizenlenebilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde o6denek gonderme
belgelerinin hazirlanmasi, onaylanmasi, gonderilmesi, kaydi ve tenkis islemleri
Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore yuratular.

Mahalli idareler ve sosyal glivenlik kurumlarinin bu islemleri ilgili mevzuati
cercevesinde gergeklestirilir.

Gelirlerin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takip ve tahsili
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Madde 17 — idare gelirlerinin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takibi ve genel
bltce kapsami disinda kalan idarelerde bu gelir ve alacaklarin tahsil islemleri,
ilgili mevzuatinda 6zel bir diizenleme bulunmadigi takdirde,

strateji gelistirme birimleri tarafindan yurttalur.

idarelerin islemleri sonucunda, herhangi bir gelir tahakkuku veya gelir ve
alacaklarin takip ve tahsilini gerektiren bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde,
gereginin yapilmasi amaciyla ilgili birim tarafindan strateji gelistirme birimlerine
bildirilir.

On mali kontrol islemleri

Madde 18 — On malf kontrol gorevi harcama birimleri ve strateji gelistirme
birimleri tarafindan yapilir. On mali kontrol siireci mali karar ve islemlerin
hazirlanmasi, yliklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve
belgelendirilmesinden olusur.

idareler, kaynaklarin amaclarina ve mevzuata uygun, etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilmasi icin gerekli on mali kontrol énlemlerini alir. Etkin bir 6n
mali kontrol mekanizmasinin kurulmasi idarelerin sorumlulugundadir.

Harcama birimlerinde yapilacak asgari kontroller, strateji gelistirme birimleri
tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin usul ve
esaslari ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemler Bakanlik tarafindan
belirlenir.

idareler, Bakanlikca yapilacak diizenlemelere uygun olarak én mali kontrol
islemlerini yuratir. Bakanlikga belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan
mali karar ve islemlerin de ayni usul ve esaslar cercevesinde strateji gelistirme
birimlerine kontrol ettirilmesine yonelik diizenleme vyapilabilir. idarelerce
yapilacak dizenlemelerde, strateji gelistirme birimlerinin 6n mali kontroliine
tabi tutulacak mali karar ve islemler riskli alanlar dikkate alinarak tiir, tutar ve
konu itibariyla belirlenir.
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idarelerce, gérev alanlari cercevesinde, i¢ kontrol ve én mali kontrole iliskin
olarak yapilan dizenlemeler Ust yoneticinin onayiyla yurirlige konulur ve
onayini izleyen on is guni icinde Bakanhga bildirilir.

Strateji gelistirme birimleri tarafindan yapilan 6n mali kontroliin sonucu ilgili
harcama birimine yazih goriis vermek veya dayanak belge (zerine serh
diisiilmek suretiyle bildirilir. On mali kontrol sonucunda diizenlenen vyazili
gorusun ilgili mali isleme iliskin dosyada muhafaza edilmesi ve bir 6rneginin de
odeme emri belgesine eklenmesi zorunludur. Strateji gelistirme birimleri
tarafindan 6n mali kontrol sonucunda uygun gorus verilmedigi durumlarda
harcama yetkilileri tarafindan gerceklestirilen islemlerin kayitlari tutulur ve aylik
donemler itibariyla Gst yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim
sirasinda denetcilere de sunulur.

Tasinir ve tasinmaz kayitlarinin tutulmasi

Madde 19 — idarenin miilkiyetinde veya idareye tahsisli olan ya da idarenin
kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlar ile bunlara iliskin islemlerin kaydi
ilgili mevzuatinda belirlenen kisiler tarafindan tutulur. Tasinir kayitlari idarenin
birimleri bazinda dlzenlenerek mevzuatinda belirlenen siirede strateji
gelistirme birimlerine gonderilir. Strateji gelistirme birimleri tarafindan bu
kayitlar idare bazinda konsolide edilir ve tasinmaz kayitlari da eklenerek icmal
cetvelleri hazirlanir.

Muhasebe hizmetlerinin ylrttilmesi

Madde 20 — 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hikimleri sakli kalmak
kaydiyla, genel bitce kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri
Bakanlik tarafindan, genel blitce kapsami disindaki kamu idarelerinin muhasebe
hizmetleri ise bu idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan yuarttalar.
Muhasebe hizmetleri, Kanun ve ilgili mevzuat cercevesinde, muhasebe
yetkilileri tarafindan yerine getirilir.

idareler, muhasebe birimlerini, atanan veya gdrevlendirilen muhasebe
yetkililerini, gérev alanlarini ve bunlara iliskin degisiklikleri, géreve baslama
veya degisiklik tarihinden itibaren en gec¢ bes is glnil icinde Sayistaya ve
Bakanliga bildirir.
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Blitce kesin hesabinin hazirlanmasi

Madde 21 — Bitge kesin hesabi, bltce uygulama sonuglari dikkate alinarak
strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin butce kesin hesaplari,
Bakanlikg¢a belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde strateji gelistirme birimleri
tarafindan hazirlanarak, st yonetici ve bagl, ilgili ya da iliskili bulunulan bakan
tarafindan onaylanir ve kesin hesap kanun tasarisina dahil edilmek Uzere
Bakanliga gonderilir.

Mahalli idareler ve sosyal givenlik kurumlarinin bitce kesin hesaplari ilgili
mevzuatinda yer alan hikimlere gére diizenlenir.

Blitce uygulama sonuglarinin raporlanmasi

Madde 22 — Bitge uygulama sonuglarina iliskin her tirli rapor, cetvel ve belge
strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir. Genel bltce kapsamindaki
idarelerde, muhasebe hizmetleri sonucunda dizenlenen mali tablolarin bir
ornegi muhasebe yetkilileri tarafindan strateji gelistirme birimlerine génderilir.

idare faaliyet raporunun hazirlanmasi

Madde 23 — Faaliyet raporlari, Kanunun 41 inci maddesi ve bu maddeye
dayanilarak yapilan dizenlemelere uygun bir sekilde hazirlanir. Harcama
birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlari, idare faaliyet raporunun
hazirlanmasinda esas alinmak Uzere, strateji gelistirme birimlerine gonderilir.
Strateji gelistirme birimleri tarafindan harcama birimleri arasinda koordinasyon
saglanarak idare faaliyet raporu hazirlanir ve Ust yonetici ile bagl, ilgili veya
iliskili bulunulan bakan tarafindan onaylanir.

Mahalli idareler ve sosyal glivenlik kurumlarinin faaliyet raporlari, ilgili
mevzuatinda yer alan dizenlemeler de dikkate alinarak hazirlanir.

Yatirim degerlendirme raporunun hazirlanmasi
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Madde 24 — Yatirim projelerini uygulayan harcama birimleri, yilhk yatirim
degerlendirme raporunun hazirlanmasina dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri
strateji gelistirme birimlerine gonderir. Yatirnrm projelerinin gerceklesme ve
uygulama sonuglarina iliskin yillik yatirrm degerlendirme raporu, strateji
gelistirme birimleri tarafindan hazirlanarak izleyen yilin Mart ayi sonuna kadar
Sayistaya, Bakanliga ve Devlet Planlama Teskilati Mistesarligina génderilir.

Mali istatistiklerin hazirlanmasi

Madde 25 — Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
istatistiklerinin hazirlanmasina dayanak teskil eden istatistiki bilgiler strateji
gelistirme birimleri tarafindan hazirlanarak Bakanliga gonderilir.

Merkezi yonetim kapsami disindaki kamu idarelerinin mali istatistikleri
Bakanlik¢a belirlenmis ilkelere uygun olarak hazirlanir ve belirlenen sire icinde
Bakanliga gonderilir.

Maliis ve islemlerin diger idareler nezdinde izlenmesi

Madde 26 — idarelerin, diger idareler nezdindeki mali is ve islemleri, harcama
birimleri arasinda koordinasyon saglanarak, strateji gelistirme birimleri
tarafindan izlenir ve sonuglandirilir. Bu konudaki yazismalar strateji gelistirme
birimleri tarafindan yapilir.

Danismanlik hizmeti sunma ve bilgilendirme yikimlGlug

Madde 27 — Strateji gelistirme birimleri, harcama birimleri tarafindan
birimlerine iliskin olarak istenilen bilgileri saglamak ve harcama birimlerine mali
konularda danismanlik hizmeti sunmakla ylkimlidir. Bu amagla mali yénetim
ve kontrol ile denetim konularinda gerekli bilgi ve dokiimantasyon, yetki ve
gorevleri cercevesinde, strateji gelistirme birimleri tarafindan olusturulur ve
izlenir.

Harcama birimleri, mali mevzuatta meydana gelen degisiklikler konusunda
strateji gelistirme birimleri tarafindan uygun araglarla bilgilendirilir.
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Mali  konulardaki dizenleme ve kararlarin uygulanmasi konusunda,
gerektiginde ilgili idarelerin gorlsi de alinarak, strateji gelistirme birimleri
tarafindan uygulamaya agiklik getirici ve yonlendirici yazili bilgilendirme
yapilabilir.

ic kontrol sistemi ve standartlari

Madde 28 — Strateji gelistirme birimleri, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi,
standartlarinin uygulanmasi ve gelistiriimesi konularinda ¢alismalar yapar ve
calisma sonuglarini Ust yoneticiye sunar.

Kanuna ve Bakanlik¢a belirlenen standartlara aykiri olmamak sartiyla, idarece
gerekli gorilen her turli yontem, streg ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar
strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir ve (st y6neticinin onayina
sunulur.

DORDUNCU BOLUM Diger Hukiimler
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Mahalli idareler ile strateji gelistirme birimleri kurulmayan idareler

Madde 29 — 5 inci maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (f)
bentlerinde belirtilenlerin disindaki gérevler, mahalli idarelerde ilgili

[42

mevzuatinda yer alan hikimler cercevesinde kurulacak birimler; strateji
gelistirme birimi kurulmayan idarelerde ise bu idarelerin mevcut yapilarinda
mali hizmetlerini yiriten birimler tarafindan bu Yonetmelik hikimlerine gore
yerine getirilir.

Strateji gelistirme birimlerinin yoneticileri

Madde 30 — Strateji Gelistirme Baskanlari, Strateji Gelistirme Daire Baskanlari
ile Mudurler strateji gelistirme birimlerinin yoneticisi olup, birimlerinin
gorevlerinin yerinde ve zamaninda yerine getirilmesinden Ust yoneticiye karsi
sorumludur.

Strateji gelistirme birimlerinin yoneticileri, gorev ve yetkilerinden bazilarini
sinirlarini agikga belirtmek, yazili olmak ve Kanuna aykiri olmamak sartiyla ve
Ust yoneticinin onayiyla alt birim yoneticilerine devredebilir. Yetki devri, uygun
araclarla ilgililere duyurulur.

Calismalarda isbirligi ve uyum

Madde 31 — Strateji gelistirme birimlerinin faaliyet ve c¢alismalarini
degerlendirmek ve gerekli dnlemleri almak amaciyla, strateji gelistirme birimi
yoneticisinin baskanliginda alt birim yoneticilerinin katilimi ile ayda bir defadan
az olmamak tzere diizenli toplantilar yapilir. Bu toplantilarda, strateji gelistirme
birimlerinin faaliyetleri ve gerceklestirilen islemler, sorunlar, goris ve oneriler
degerlendirilerek bilgi paylasimi, isbirligi ve uyum saglanir.

Gorev ayriligl

Madde 32 — Harcama vyetkililigi ile muhasebe yetkililigi gérevi ayni kiside
birlesemez. Strateji gelistirme birimlerinde 6n mali kontrol gorevini ylrutenler,
onay belgesi ve ekleri ile sarthame ve s6zlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali
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karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi
mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda
gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda
baskan veya liye olamazlar.

Strateji gelistirme birimlerinde kullanilacak defter, kayit ve belgeler

Madde 33 — Strateji gelistirme birimlerinde kullanilacak defter, kayit ve
belgeler, ayni bilgileri icerecek sekilde elektronik ortamda da dizenlenebilir.
Bu sekilde dlzenlenecek defter, kayit ve belgeler, gerektiginde ciktilar
alinarak sayfa numarasi verilmek ve yetkililerince imzalanmak suretiyle
konularina gore agilacak dosyalarda muhafaza edilir.

Evrak kayit sistemi ve yazismalar

Madde 34 — Strateji gelistirme birimlerine gelen ve giden her evrak
bekletilmeksizin kayda alinarak gelen ve giden evrak defterinde izlenir.
Yazismalar siniflandirilarak standart dosya planina goére dosyalanir ve arsiv
sistemine gore korunur.

Yararluk

Madde 35 — Bu Yonetmelik 1/1/2006 tarihinden gecerli olmak Ulzere yayimi
tarihinde yirurlige girer.

Yurutme

Madde 36 — Bu Yonetmelik hikimlerini Bakanlar Kurulu yurutar.

iC DENETCILERIN CALISMA USUL VE ESASLARI

HAKKINDA YONETMELIK

BKK Sayisi : 2006/10654

Karar Tarihi : 26/06/2006
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R.G. Tarihi : 12.07.2006
R.G. Sayisi : 26226
Karar Sayisi : 2006/10654

Ekli "ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik"in yirirlige
konulmasi; Maliye Bakanhginin 12/9/2005 tarihli ve 18688 sayili yazisi (izerine,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 65 inci maddesine gore,
Bakanlar Kurulu'nca 26/6/2006 tarihinde kararlastirilmistir.

BIRINCIi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amacg

MADDE 1- (1) Bu Yonetmeligin amaci, i¢ denetcilerin; kamu idareleri itibariyla
sayilarini, niteliklerini, atanmalarini, calisma usul ve esaslarini, sertifikalarinin
verilmesi ve derecelendirilmesi ile diger hususlari diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2- (1) Bu Yonetmelik, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa ekli (1), (lI) ve (V) sayili cetvellerde yer alan idareler, Bankacilik
Dizenleme ve Denetleme Kurumu, Tasarruf Mevduati Sigorta

Fonu ile mahalli idarelerin i¢ denetim faaliyetlerini ve i¢ denetgilerini kapsar.

Dayanak
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MADDE 3- (1) Bu Yonetmelik, 5018 sayil Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununun 65 inci maddesine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar
MADDE 4- (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Denetim rehberleri: i¢ denetim faaliyetine iliskin olarak i¢c Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan c¢ikarilan ve kamu idarelerinin i¢ denetim
birimlerince hazirlanacak denetim rehberlerine esas teskil eden rehberleri,

b) Denetim standartlari: Uluslararasi i¢ denetim mesleki uygulama
standartlari ile uyumlu olarak ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen Kamu i¢ Denetim Standartlarini,

c) Etik kurallar: Uluslararasi genel kabul gérmis etik kurallarla uyumlu
olarak ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve i¢c denetgilerin
uyacaklari Meslek Ahlak Kurallarini,

¢) Ekonomiklik: Bir faaliyetin planlanmis sonuclarina ya da ciktilarina ulasmak
icin kullanilan kaynaklarin maliyetini en aza indirmeyi,

d) Etkililik: Bir faaliyetin, planlanan ve gerceklesen etkisi arasindaki iliskiyi;
hedefe ulasma derecesini ve yerindeligini,

e) ic denetim: Kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz,
nesnel glivence saglama ve danismanlik faaliyetini,

f) ic kontrol: idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurutilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glvenilir olarak
Uretilmesini saglamak lzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem
ve slrecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller bitlinind,

g) Kalite giivence ve gelistirme programi: i¢ denetim birimince ve i¢

Denetim Koordinasyon Kurulunca, ilgili kamu idaresinde yiratilen ic
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denetim faaliyetinin tim yonleriyle degerlendirilmesi, standartlara ve etik
kurallara uygunlugunun izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin programi,

g) Kamu idaresi: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (l),
(1) ve (1V) sayil cetvellerde yer alan idareler ile mahalli idareleri,

h) Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununu,

1) Kurul: i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunu,

i) Risk: Kamu idarelerinin kurulus amacglari ile stratejik hedeflerine
ulasmasina ve gorevlerinin ifasina engel olabilecek veya beklenmeyen
zararlara yol acabilecek durum ya da olaylari,

j) Risk analizi: Kamu idarelerine, kaynaklarina ve varliklarina yonelik risklerin
degerlendirilmesini,

k) Risk yonetimi: Potansiyel risklerin sistematik olarak degerlendirilerek, olasi
zararlarinin etkisini azaltici yonde, verilere dayali karar vermeyi saglayan
yonetimi,

) Ust yénetici: Bakanliklarda mistesari, Milli Savunma Bakanhginda Bakani,
diger kamu idarelerinde en (Ust yoOneticiyi, il 0zel idarelerinde valiyi ve
belediyelerde belediye baskanini,

m) Verimlilik: Kullanilan kaynaklarla, bir faaliyetin sonuclarini ya da ciktilarini
azamiye cikarmayi, ifade eder.



Yakutiye Belediye Baskanhgi

IKINCi BOLUM
ic Denetim Faaliyeti ic denetim faaliyetinin amaci

MADDE 5- (1) i¢c denetim faaliyeti; kamu idarelerinin faaliyetlerinin amac ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara, performans
programlarina ve mevzuata uygun olarak planlanmasini ve yuritilmesini;
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasini; bilgilerin guvenilirligini,
bitiinligiini ve zamaninda elde edilebilirligini saglamayi amaclar. i¢c denetim
faaliyeti sonucunda, kamu idarelerinin varliklarinin glivence altina alinmasi, i¢
kontrol sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi icin kamu idaresinin
faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli 6nlemlerin
alinmasi, slrekli gbézden gegirilmesi ve miumkinse sayisallastiriimasi
konularinda yonetime onerilerde bulunulur.

(2) ¢ denetim, nesnel giivence saglamanin yaninda, 6zellikle risk yénetimi,
kontrol ve yonetim sureclerini gelistirmede idarelere yardimci olmak Uzere
bagimsiz ve tarafsiz bir danismanlik hizmeti saglar. Danismanlik hizmeti,
idarenin hedeflerini gerceklestirmeye vyonelik faaliyetlerinin ve islem
suireclerinin sistemli ve dizenli bir bicimde degerlendirilmesi ve gelistirilmesine
yonelik dnerilerde bulunulmasidir.

(3) Nesnel glivence saglama, kurum icerisinde etkin bir ic denetim sisteminin
var olduguna; kurumun risk yonetimi, ic kontrol sistemi ve islem siireglerinin
etkin bir sekilde isledigine; Uretilen bilgilerin dogruluguna ve tamligina;
varliklarinin korunduguna; faaliyetlerin etkili, ekonomik, verimli ve mevzuata
uygun bir sekilde gerceklestirildigine dair, kurum icine ve kurum disina yeterli
glvencenin verilmesidir.

ic denetim faaliyetinin kapsami

MADDE 6- (1) Kamu idarelerinin yurt disi ve tasra dahil tim birimlerinin islem
ve faaliyetleri, risk esasli denetim plan ve programlari kapsaminda sistematik,



Yakutiye Belediye Baskanhgi

surekli ve disiplinli bir yaklasimla denetim standartlarina uygun olarak ig
denetime tabi tutulur.

ic denetim alani
MADDE 7- (1) i¢ denetim;

a) Kamu idaresinin i¢ kontrol sisteminin yeterliligi ve etkinliginin
incelenmesi ve degerlendirilmesi,

b) Risk yonetimi icin Oneriler gelistirilmesi ile risk degerlendirme ve risk
yonetim metotlarinin uygulama ve etkinliginin incelenmesi,

c) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasini saglama amagli
performans degerlendirmelerinin  yapilmasi ve idarelere Onerilerde
bulunulmasi,

¢) idarenin faaliyet ve islemlerinin mevzuata, belirlenen hedef ve politikalara
uygunlugunun denetlenmesi,

d) Muhasebe kayitlari ile mali tablolarin, dogrulugu ve glvenilirliginin
incelenmesi,

e) Uretilen bilgiler ile kamuoyuna aciklanan her tirlii rapor, istatistik ve mali
tablolarin dogrulugu, giivenilirligi ve zamanindaliginin sinanmasi,

f) Elektronik bilgi sistemi ve e-Devlet hizmetlerinin yonetim ve sistem
glvenilirliginin gézden gecirilmesi,

alanlarini igerir.
ic denetimin uygulanmasi

MADDE 8- (1) Kamu idarelerinde yapilacak i¢c denetim asagida belirtilen
denetim uygulamalarini kapsar:

a) Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun,
tlziik, yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.
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b) Performans denetimi: Yonetimin bitiin kademelerinde gercgeklestirilen
faaliyet ve islemlerin planlanmasi, uygulanmasi ve kontroli asamalarindaki
etkililigin, ekonomikligin ve verimliligin degerlendirilmesidir.

c) Mali denetim: Gelir, gider, varlik ve yukumluliklere iliskin hesap ve
islemlerin  dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin guvenilirliginin
degerlendirilmesidir.

¢) Bilgi teknolojisi denetimi: Denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin
surekliliginin ve glivenilirliginin degerlendirilmesidir.

d) Sistem denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol
sisteminin; organizasyon yapisina katki saglayici bir yaklasimla analiz edilmesi,
eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin
ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin olgctlmesi suretiyle degerlendirilmesidir.

(2) ic denetim, birinci fikrada belirtilen denetim uygulamalarindan bir veya
birkacini kapsayacak sekilde risk odakl olarak yapilir. Ayrica, bir faaliyet veya
konu tim birimlerde denetim kapsamina alinabilir.

Kamu i¢c denetim standartlari ve etik kurallar

MADDE 9- (1) i¢c denetgiler, Kurul tarafindan belirlenen denetim standartlarina
ve etik kurallara uymakla yikiamlidur. Bu standart ve
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kurallar, uluslararasi genel kabul gormis standart ve kurallar dikkate alinarak
belirlenir.

ic denetim rehberleri

MADDE 10- (1) Kurul, i¢c denetgilerin ic denetim faaliyetlerinde esas alacaklari
denetim rehberlerinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslari belirleyen denetim
rehberlerini hazirlar, gelistirir ve glincellestirir.

(2) i¢ denetim birimleri, gérev alanlarina giren konular itibariyla Kurulca
yayimlanan usul ve esaslara uygun olarak kendi denetim rehberlerini hazirlar ve
bir 6rnegini Kurula verir.
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(3) Denetim rehberleri yol gosterici olmakla birlikte, ic denetcilerin denetim
yeteneklerini sinirlamaz ve i¢ denetim uygulamalarinin gelistiriimesine engel
teskil etmez.

(4) i¢c denetim birimi, denetim rehberlerinin i¢ denetim faaliyetlerinin
planlanmasi, programlanmasi, gergeklestirilmesi ve yonetilmesi bakimindan
etkin ve yeterli olup olmadigini kalite giivence ve gelistirme programina gore
yilda bir defa inceler ve bu konudaki gorisinu Kurula bildirir.

ic kontrolle iliski

MADDE 11- (1) i¢c denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle
ilgili olarak yonetime bilgiler saglar, degerlendirmeler yapar ve Onerilerde
bulunur.

(2) i¢c denetgiler, ic kontrol sisteminin diizenlenmesi ya da uygulanmasi
suireclerine ve i¢ kontrol tedbirlerinin secimine dahil edilemez. Kamu idaresinde
etkin bir ic kontroliin kurulmasi ve siirdiriilmesinden Ust yonetici sorumludur.
Ust yénetici i¢c denetgilerden, i¢c kontrol ilkelerine ve i¢ kontrol sisteminin
olusturulmasina yonelik goris alabilir.

Ust yéneticinin sorumlulugu
MADDE 12- (1) Ust yénetici, ic denetim faaliyetlerinin yerine getirilmesinde:

a) ic denetcilerin gorevlerini bagimsiz bir sekilde yerine getirmeleri icin
gereken tim onlemleri alir.

b) ic denetcilere, idarenin faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek risklerin
belirlenmesi calismalarinda gerekli imkani saglar.

c) ic denetim kapsamina giren konularda, i¢c denetcilere gerekli bilgi ve
belgelerin saglanmasi amaciyla, birimler arasinda etkili iletisim kurulmasini
saglar.

¢) ic denetim raporlarinda diizeltilmesi ve iyilestiriimesi ®&nerilen konulari
degerlendirir ve gerekli dnlemleri alr.
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d) ic kontrol siirecinden elde ettigi bilgilerle, ic denetimden elde edilen
bilgileri karsilastirir ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanimina iliskin
tedbirleri gerektiginde i¢ denetgilerle goriserek belirler.

e) ic denetcilerin mesleki yeterliliginin gelistirilmesi icin gerekli tedbirleri
alr.
f) ic denetcilerin gorevlerini yaparken bagimsizlik veya

tarafsizliginin tehlikeye girdigi veya ihlal edildigi durumlarda gerekli
tedbirleri alir.

g) ic denetim faaliyetinin kalitesini gdzetir ve bu amacla kalite kontrol ve
gelisim programi olusturur, i¢c denetcilerin gorevlerindeki performanslarini takip
eder.

g) ic denetim kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullaniimasini
saglar.

h) Birimin butgesine iliskin islemlerin yerine getiriimesi ve personelinin
ihtiyaci olan mesleki arag, gere¢ ve malzemenin temin edilmesine iliskin
tedbirleri alir.

UCUNCU BOLUM i¢ Denetim Birimi ile ic Denetcilerin Gérev, Yetki ve
Sorumluluklar

ic denetim birimi

MADDE 13- (1) Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak
suretiyle, ic Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii Gizerine, dogrudan
st yoneticiye bagl ic denetim birimi kurulabilir. i¢ denetci sayisinin besten
fazla olmasi halinde, Ust yonetici i¢ denetciler arasindan birini koordinasyonu
saglamak Uzere gorevlendirir. Bu gorevlendirme Kurula bildirilir.

(2) ic denetim birimi bu Yénetmeligi dikkate alarak, kendi

yonergelerini hazirlar. Yonergede plan ve program harici i¢ denetcilere
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yaptirilacak danismanlik ve benzeri gérevlerin nitelik ve stireleri
standartlara uygun olarak agik¢a belirtilir.

(3) Yonerge, i¢c denetim faaliyetlerinin planlanmasi, programlanmasi,
yonetilmesi ve yulrutilmesi bakimindan yilda en az bir defa gézden gecirilir.
Yonerge ve degisiklikleri, Ust yonetici tarafindan onaylanir ve bir érnegi Kurula
gonderilir.

(4) ic denetim birimi, birim faaliyetleri hakkinda ist yoneticiye diizenli olarak
bilgi verir ve Kurul kararlarinin uygulanmasinda ortaya cikan tereddutleri
Kurulun bilgisine sunar.

ic denetcinin gorevlendiriimesi

MADDE 14- (1) i¢ denetgilerin program kapsaminda ve program disi ic denetim
gorevlendirmeleri Ust yonetici tarafindan yapilir.

ic denetcinin gorevleri
MADDE 15- (1) i¢c denetci, asagida belirtilen gérevleri yerine getirir:

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol
yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan
incelemeler yapmak ve onerilerde bulunmak.

c) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

¢) idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag
ve politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans
programlarina uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek.

d) Mali yonetim ve kontrol slrecglerinin sistem denetimini yapmak ve bu
konularda 6nerilerde bulunmak.

e) Denetim sonuglari cergevesinde iyilestirmelere yonelik Onerilerde
bulunmak ve bunlari takip etmek.
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f) Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gére sorusturma agilmasini
gerektirecek bir duruma rastlanildiginda, ilgili idarenin en st amirine bildirmek.

g) Kamu idaresince uretilen bilgilerin dogrulugunu denetlemek.

g) Ust yonetici tarafindan gerekli gériilen hallerde performans gostergelerini
belirlemede yardimci  olmak, belirlenen performans gostergelerinin
uygulanabilirligini degerlendirmek.

h) Sug teskil eden durumlara iliskin tespitlerini tst yoneticiye bildirmek.
ic denetcinin yetkileri

MADDE 16- (1) i¢ denetgi, gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak
asagidaki yetkilere sahiptir:

a) Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tirlG bilgi,
belge ve dokimanlar ile nakit, kiymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini ve
gosterilmesini talep etmek.

b) Denetlenen birim calisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak
yardim almak, yazili ve sozIU bilgi istemek.

c) Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan
yararlanmak.

¢) Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri st yoneticinin bilgisine
intikal ettirmek.

ic denetginin sorumluluklari

MADDE 17- (1) ic denetgi, gdrevlerini yerine getirirken asagidaki hususlara
riayet eder:

a) Mevzuata, belirlenen denetim standartlarina ve etik kurallara uygun
hareket etmek.

b) Mesleki bilgi ve becerilerini strekli olarak gelistirmek.

c) ic denetim faaliyetlerinde yetki ve ehliyetini asan durumlarda i¢ denetim
birimini haberdar etmek.
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¢) Verilen gorevin tarafsiz ve bagimsiz olarak yapilmasina engel olan durumlarin
bulunmasi halinde, durumu i¢ denetim birimine bildirmek.

d) Denetim raporlarinda kanitlara dayanmak ve degerlendirmelerinde
objektif olmak.

e) Denetim esnasinda elde ettigi bilgilerin gizliligini korumak.

ic denetcilerin kamu idareleri itibariyla sayilari

MADDE 18- (1) Kamu idarelerinin ic denetci sayilari; idarelerin yerine getirmek
zorunda olduklari gorevler, kullandigi kaynaklar, merkez, tasra ve yurt disi
teskilatinin 6zelligi, toplam personel sayisi ve denetim ihtiyaci dikkate alinmak
suretiyle ve denetimin maliyeti de goz o6nliinde bulundurularak ekli listede
belirlenmistir. Kamu idareleri ilave i¢ denetci ihtiyacglarini Kurula bildirir.

DORDUNCU BOLUM

ic Denetcinin Nitelikleri, Atama, Yiikselme ve Gorevlerinin Sona Ermesi g
denetcinin nitelikleri

MADDE 19- (1) i¢ denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenlerin yani sira asagidaki sartlan
tasimasi gerekir:

a) En az dort yil sireli egitim veren fakilteler ile denkligi Yiksekogretim
Kurulu tarafindan kabul edilen yurt disindaki fakiilte veya yuksekokullardan
birini bitirmek.

b) Yardimciliklarda ve arastirma gorevliliginde gecen sireler dahil olmak
Uzere; kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil veya yarisma
sinaviyla alinip yeterlilik sinavini veren uzman, doktora unvanini almis 6gretim
elemani ile yonetici olarak midir ve daha Ust unvanlarda en az sekiz yil ¢alismis
olmak.
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c) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine sahip olmak.
¢) ic denetim etik kurallarina uygun bir 6zge¢mise sahip olmak.

d) ingilizce, Almanca veya Fransizca dillerinden birisinden son bes yil icinde
yapilan Kamu Personeli Yabanci Dil Bilgisi Seviye Tespit

Sinavindan (KPDS) veya Universitelerarasi Kurul Yabanci Dil Sinavindan (UDS) en
az yetmis puan almak.

e) ilgili yonetmelik esaslarina gére yapilacak sinavlarda basarili olmak.
ic denetgilerin egitimi

MADDE 20- (1) i¢ denetciler gerektiginde Kurul koordinatorligiinde Maliye
Bakanliginca yapilacak hizmet ici egitime tabi tutulur.

ic denetcilige atanma

MADDE 21- (1) i¢c denetgiler, bakanhklar ve bagl idarelerde, list ydneticilerin
teklifi Uzerine Bakan, diger idarelerde Ust yoneticiler tarafindan, sertifikali
adaylar arasindan atanir ve ayni usulle gérevden alinir.

ic denetgilikte derecelendirme

MADDE 22- (1) Kamu i¢ denetgi sertifikasi; kidem sirasi ve kadro sartlari yaninda
ic denetcinin yeterliligi, mesleki bilgi birikimi ve temsil yetenegi dikkate alinarak
ic denetim biriminin teklifi ve Ust y®neticinin onayiyla derecelendirilir. Ig
denetim birimi, degerlendirmelerini; ic denetcilerin calismalari, hizmet ici
egitim etkinliklerine katilimi ve basarisi ile sicil durumunu dikkate alarak
Kurulun diizenlemelerine uygun olarak yapar.

(2) Kamu i¢ denetci sertifika dereceleri, ic denetcilerin 6zlik haklarinin
tespitinde ve kariyerlerinin planlanmasinda dikkate alinir.

(3) Kidem sirasi ve kadro sartlarinin olusmasina ragmen derecelendirme
yapilmamasi durumunda, buna iliskin gerekgeler ilgili i¢ denetgiye ve Kurula
yazili olarak bildirilir.

Sertifika derecesine uygun goérevlendirme
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MADDE 23- (1) ic denetim faaliyetleri, ic denetci tarafindan, kamu idaresinin
birim, konu ve siirecleri itibariyla siniflandirilir. i¢c denetgilerin denetim alan ve
uygulamalarinin degistirilmesi esastir. ic denetcinin sertifika derecesi ile calisma
siresince edindigi tecribe ve kidemine gore hangi denetim alan ve
uygulamalarinda gorevlendirilecegi i¢ denetim birimi yonergelerinde belirlenir.

ic denetciligin sona ermesi

MADDE 24- (1) i¢ denetgilik gdrevi;

a) ic denetcinin kendi istegi ile ayrilmasi,

b) Baska bir goreve atanmasi veya secilmesi,

c) ic denetcilik meslegi ile bagdasmayan hareketlerde bulundugunun rapora
baglanmasi ve bu raporun Kurul tarafindan goristlerek sertifikasinin iptal
edilmesi,

durumlarinda sona erer.

(2) Birinci fikranin (c) bendinde belirtilen durumda, ilgililer, talepleri
aranmaksizin kurumlarinda, kariyerlerine veya mesleklerine uygun kadrolara
atanirlar ve yeniden i¢ denetgi olamazlar.
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BESINCi BOLUM

ic Denetgilerin Bagimsizligy,
Tarafsizligl ve Glvencesi

ic denetcilerin bagimsizlig

MADDE 25- (1) i¢c denetgiler, i¢ denetim faaliyetine iliskin gdérevlerini yerine
getirirken bagimsiz olarak hareket eder.

ic denetcilerin tarafsizhigl

MADDE 26- (1) i¢ denetgiler, gdrevlerini yerine getirirken tarafsiz davranir.
(2) ic denetgiler calismalarinda; denetimin kalitesinden 6diin
vermeden, baskalarinin disiince ve telkinlerinden etkilenmeden kanaat
olusturur.

(3)  Ust yénetici, ic denetcilerin gdrevlendirilmesinde, tarafsizliklarini
zedeleyecek hususlari dikkate alir.

(4) ic denetciler, faaliyetlerini siirdiiriirken bagimsizlik ve
tarafsizliklarini zedeleyebilecek bir durumla karsilasmalari halinde
koordinasyon saglamakla gorevlendirilen i¢c denetciye, gorevlendirme
yapilmamissa Ust yoneticiye yazih olarak basvurur.

(5) Ic denetgiler, daha 6nceden gérev yaptiklari idari birimlerde bir
yil gecmeden i¢c denetim yapamazlar.

ic denetgilerin glivencesi

MADDE 27- (1) i¢ denetgilere bu Yonetmelik ve i¢c denetim birim ydnergelerinde
belirtilen gorevler disinda higbir gérev verilemez ve yaptirilamaz.
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(2) ic denetciler 24 Gincii maddenin ikinci fikrasi hilkmii sakli kalmak kaydiyla,
hicbir sekilde istekleri disinda baska bir géreve atanamazlar.

ALTINCI BOLUM ¢ Denetci Sertifikasi, Mesleki Yeterlilik ve Egitim Kamu ic¢
denetgi sertifikasi

MADDE 28- (1) Maliye Bakanliginca verilen i¢ denetci aday! egitimi sonucunda
yapilan yazili sinavda basarili olanlara, aldiklari puani gosteren ve (g yilda bir (A-
1) dizeyinden (A-4) dizeyine kadar derecelendirilen (A) dereceli i¢ denetgi
sertifikasi verilir. ilk sertifika derecelendirmesi, ic denetim mesleginde bes yil
gectikten sonra yapilir.

(2) ic denetciler uluslararasi i¢ denetim sertifika sinavlarina girmeye tesvik
edilir.

Sertifikanin derecelendirilmesi

MADDE 29- (1) Kamu i¢ denetgci sertifikasi, ¢ yilllk donemde altmis puan
toplanmasiyla bir list derece sertifika ile degistirilir. U¢ yillik dénemde yeterli

puan alinmamasi durumunda takip eden yillarda ge¢mis son g yilin toplam
puani dikkate alinir.

(2) Uluslararasi gecerliligi olan CIA (Certified Internal Auditor), CISA (Certified
Information System Auditor), CCSA (Certified Control Self Assessment) ve CGAP
(Certified Government Auditing Professional) sertifikalardan birini alan i¢
denetgiye bir defaya mahsus olmak Uizere bir Uist derece sertifika verilir.

Sertifika derecelendirmede puanlama

MADDE 30- (1) i¢ denetcilerin sertifikalari, gbreve basladiklari tarihten itibaren
her Ug yillik faaliyetlerinde asagida belirtilen alan ve agirliklara gére en az altmis
puani toplamalari halinde bir st dereceye ylkseltilir.

(2) ic denetgiler;
a) Katildiklari meslek i¢i egitimlerden yirmibes puana kadar,

b) Yazdiklari rapor ve yaptiklari calismalardan otuzbes puana kadar,
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c) Yayinlanmis makale ve kitaplarindan on puana kadar,

¢) Aldiklari sicil notu, basari ve takdirnamelerden on puana kadar,
d) Egitici olarak katildiklari cahismalardan on puana kadar,

e) Yabanci dil bilgilerinden on puana kadar, puan toplayabilirler.

(3) Ayrica, i¢ denetgiye ylksek lisans ve doktora egitimlerinin her birinden
ilgili degerlendirme doneminde bir defaya mahsus olmak tizere on puan verilir.
Sertifika derecelendirilmesine iliskin puanlama koordinasyon saglamakla
gorevlendirilen i¢c denetginin teklifi Uzerine Ust yodnetici tarafindan,
gorevlendirme yapilmamissa dogrudan Ust yonetici tarafindan yapilir. Kurul
sertifika derecelendirilmesine iliskin hususlari ayrica dizenler.

Mesleki yeterlilik ve 6zen

MADDE 31- (1) i¢ denetciler gorevlerinin gerektirdigi mesleki yeterlilige sahip
olmak ve gelistirmek zorundadir. Mesleki yeterlilik; gorevin gerektirdigi bilgi ve
beceriye sahip olma, denetim konulari ile ilgili saghkh veri ve kanit toplama,
inceleyip degerlendirme ve raporlama yetenegini ifade eder. i¢c denetciler
gorevlerini ifa ederken, sagduyulu ve yetkin bir ic denetciden beklenen dikkat
ve Ozeni gosterir.

(2) ¢ denetgiler bilgi teknolojisi riskleri, kontrolleri ve mevcut bilgisayar
destekli denetim teknikleri ile ilgili bilgiye sahip olmalidir.

(3)  Ust yonetici, ic denetcilerin mesleki yonden gelismesi, yenilikleri izlemesi
ve ¢alisma istegini artirmak icin gerekli tedbirleri alir.

Mesleki yeterliligi stirdirme sorumlulugu

MADDE 32- (1) i¢ denetciler asagida belirtilen konularda kendilerini yetistirmek
ve gelistirmekten sorumludur:

a) ic denetim ydntemlerini ve tekniklerini bilmek ve uygulamak.

b) Muhasebe ilkeleri ve standartlari ile yonetim muhasebesi ve mali
yonetim bilgisine sahip olmak.

c) Gorev alaniyla ilgili mevzuati bilmek ve bu bilgisini uygulamaya gecirmek.
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¢) Kamu idarelerinin hedeflerindeki Onemli sapmalari ve sonuglarini
degerlendirecek dizeyde bilgi birikimine sahip olmak.

d) Cevresiyle iletisim kurma yetenegine sahip olmak.

e) ic denetim faaliyetinin amacin, tespitlere iligkin
degerlendirmelerini, denetim sonuglarini ve dnerilerini anlasilir bicimde
yazili ve sozli ifade edebilmek.

f) ic denetim faaliyeti sirasinda edinilen bilgi, belge ve bulgularin analizi
sonucu ortaya c¢ikan emarelerden, detayli inceleme veya sorusturmayi
gerektirecek hususlari ayirt edecek yeterlilige sahip olmak.

g) Yonetim ve i¢ kontrol sistemini gelistirecek ve bunlarin isleyisine iliskin
¢OzUm Uretecek bilgiye sahip olmak.

g) Performans denetimi ve performans gostergelerinin degerlendirilmesi
konularinda yeterli bilgiye sahip olmak.

h) Risk analizi, degerlendirmesi ve yonetimi konularinda bilgi sahibi olmak.

1) Istatistiki yontemleri kullanarak verileri ve elde edilen sonuclari analiz
edebilecek bilgiye sahip olmak.

i) Kamu idarelerinin otomasyon sisteminin isleyisi hakkinda bilgi

sahibi olmak.

Meslek ici egitim

MADDE 33- (1) i¢c denetgilere, her (¢ yilda asgari yiiz saat meslek ici egitim
saglanir. Bu slrenin otuz saati, Kurulun koordinatorligiinde Maliye
Bakanliginca verilir. Kalan stre, Kurulun egitim konusundaki diizenlemelerine
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riayet edilerek, ilgili kamu idarelerinin ihtiyaglarina gore i¢ denetim birimlerince
programlanir.

(2) ic denetim birimleri, gerektiginde mesleki kuruluslar,

universiteler ve bilimsel alanda etkinlikte bulunan diger kurum ve

kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle, yilda en az bir defa kurs, seminer ve
benzeri etkinliklerde bulunurlar. Meslek i¢i egitim etkinliklerine i¢ denetim
plan ve programinda yer verilir.

(3) Meslek ici egitim programlari en az bir ay 6nce i¢ denetcilere duyurulur.

(4) ic denetci olarak gdreve baslayanlara, bir haftadan az olmamak tizere
kamu idarelerinde intibak egitimi verilir.

(5)  Kurul, ic denetcilerin mesleki yetkinliklerini gelistirmek icin, uluslararasi ic
denetim sertifika sinavlarina hazirlik kurslari diizenleyebilir.

Bilgi teknolojisi denetim egitimi

MADDE 34- (1) Kamu idarelerinde gorev alan i¢c denetcilerden ihtiyaca gore
olusturulan gruba, Kurulun koordinatorligiinde yazilim, donanim ve bilgi
teknolojilerinin yeterliligi, verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadigi, izinsiz
erisimlere karsi glivenligi, bilgi ve kayitlara erisimlerin kontrol altinda tutulmasi
ve bir sistem icinde denetlenmesi amaciyla ayri bir egitim verilir.

(2) Bu gruplarin olusturulmasi ve egitimine iliskin usul ve esaslar Kurulca
belirlenir.

Yurt disi egitimi

MADDE 35- (1) ic denetgilerin yurt disi egitim ve stajina iliskin ilkeler ilgili
mevzuat hikimleri cercevesinde Kurul tarafindan belirlenir.
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YEDINCi BOLUM
Risklerin Degerlendirilmesi
Denetimin risk odakh yapilmasi

MADDE 36- (1) i¢c denetim faaliyetlerinin risk odakli olarak yiritiilmesi esastir.
Kamu idarelerinin maruz kalabilecegi risklerin tespit edilerek strekli 6lgilmesi
ve degerlendirilmesi suretiyle, risk odakli ic denetim plani ve programi
hazirlanir. i¢ denetim bu plan ve programa uygun olarak yapilir.

(2) Kamu idarelerinin en riskli alanlarindan baslamak ve i¢ denetim imkanlari
dikkate alinmak suretiyle, ic denetim uygulamalarindan bir veya birkagi birlikte
programa alinir.

(3)  Yapilan risk degerlendirmeleri sonucunda idare icin yliksek risk alanlari
belirlenir. i¢c denetim birimi, st yodneticinin 6nerilerini de dikkate alarak,
idarenin risklerinden kabul edilemeyecek olanlari denetim programina alir ve
Ust yOneticiye onaylatir. Bu onay denetim programinin risk odakh
hazirlamasina, hangi risklerin ylksek, hangilerinin disik olduguna karar
vermeye ve programa alinmasina midahale anlamina gelmez. Program
onaylandiktan sonra o6nemli risk alanlarinin tespit edilmesi veya Kurulca
onerilmesi halinde program disi 6zel i¢ denetim yapilabilir.

(4) Risk odakli olarak hazirlanan denetim rehberi, Kurul tarafindan gelistirilir
ve glincellenir.

(5)  Kurul, risk odakh i¢ denetim faaliyetlerinin yuritilmesinde kullanilacak
risk degerlendirme yontemleri ile risk degerlendirmesine iliskin usul ve esaslari,
uluslararasi uygulamalari da dikkate alarak belirler.

Risklerin degerlendirilmesi
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MADDE 37- (1) Yonetim, risklerin tanimlanmasi ve kontroll igin gerekli
stratejilerin gelistirilmesinden ve uygulanmasindan sorumludur.

(2) idarelerin tim faaliyetleri Kurulun diizenlemelerine uygun olarak ig
denetim birimlerince kapsamli bir risk analizine tabi tutulur. Bu analiz sonuglari
degerlendirilerek, kamu idarelerinin hizmetlerini etkileyebilecek riskler, risklilik
orani ve 6nemine gore agirlik verilerek siralanir.

(3) Bu degerlendirme sonuglarina gore en vyiksek risk iceren alan ve
konulardan baslanarak ic denetim plani ve uygulamaya iliskin programlar
hazirlanir. Denetim programlarinin hazirlanmasinda; ust yoneticinin riskli
gordugu ve oncelik verilmesini istedigi hususlarla birlikte, i¢c denetgilerin sayisi,
calisma siire ve imkanlar dikkate alinarak, en riskli alan ve konulara oncelik
verilerek azami verim hedeflenir.

(4) Yeni birim ve faaliyetler, yeniden yapilandirma projeleri, organizasyon ve
insan kaynaklarindaki 6nemli degisiklikler yuiksek risk icerdiginden, denetim
programina oncelikle alinir.

(5) Yl sonlarinda, denetlenen birimlerde yapilacak toplantilarda denetim
sonugclarina gore mevcut riskler gozden gecirilir.

Risk degerlendirmede i¢ denetcinin sorumlulugu

MADDE 38- (1) i¢c denetci kamu idaresinin hedeflerini, faaliyetlerini ve
varliklarini etkileyebilecek 6nemli riskleri degerlendirir.

SEKiZINCi BOLUM i¢ Denetimin Planlanmasi, Yiritilmesi ve Raporlanmasi i¢
denetim plani

MADDE 39- (1) ic denetim plani; ic denetim faaliyetinin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yuratilmesini saglamak amaciyla denetimin kapsamini,
denetlenecek alan ve konulari, ihtiya¢c duyulan isglici ve diger kaynaklari
icerecek sekilde, birim yoneticileriyle gorislilerek ve Kurulca hazirlanan ig
denetim stratejik plani da dikkate alinarak, Ug yillik donemler igin hazirlanir. Bu
plan, her yil risk degerlendirmesi sonuglarina gore goézden gecirilerek,
gerektiginde degistirilir.

ic denetim programi
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MADDE 40- (1) En riskli alan ve konulara dncelik verilmek ve denetim maliyeti
de dikkate alinmak suretiyle, yoneticiler ve gerektiginde ¢alisanlarla
gorusulerek i¢ denetim planiyla uyumlu bir i¢ denetim programi hazirlanir. Bir
yillik dénemi ge¢memek Uzere hazirlanacak i¢ denetim programlarinda;
denetlenecek alanlar ve konular, i¢ denetgilerin isimleri belirtilerek, zaman
cizelgesine baglanir. Hazirlanan i¢ denetim programi Ust yonetici tarafindan
onaylanir.

(2) Kurul, ic denetim planinin ve programinin hazirlanmasina iliskin usul ve
esaslari belirler.

Calismanin planlanmasi

MADDE 41- (1) i¢ denetci, denetime baslamadan 6nce, ilgili birimin y®neticisi ve
diger personel ile denetimin amaci, kapsami, denetimde kullanilacak
yontemler, tahmini denetim siresi, denetime yardimci olacak personel,
denetim sirasinda calisanlardan beklentiler, idarenin denetimden beklentileri,
denetim sonuglarinin raporlanmasi konularinda gérismeler yapar.

(2) i¢c denetci, bu goriismelerin sonuclarini da dikkate alarak calisma planini
hazirladiktan sonra denetime baslar ve denetimler bu calisma planina gore
yuratalir.

Denetimin ylrutdlmesi

MADDE 42- (1) i¢c denetci, denetim rehberlerinden de yararlanarak denetim
faaliyetini yirutiir. ic denetci, denetim programinda ve calisma planinda
belirlenen denetim hedeflerine ulasmak icin, yeterli ve glvenilir bilgi ve
belgeleri tespit etmek, incelemek ve degerlendirmekle yikimltudir.

Raporlama ilkeleri

MADDE 43- (1) Denetim faaliyetinin sonuglari, diizenlenecek raporla kayit altina
alinir. ic denetci, ulastigl gorisii, goriise ulasamamissa bunun nedenlerini
raporunda acik¢a belirtir. ic denetim raporlari, kisa, acik, kolay anlasilir ve
tekrara yer vermeyecek bir tarzda yazilir. Raporlar, Kurulun belirledigi
raporlama standartlarina uygun, yeterli kanitlara dayali ve tutarli olarak
dizenlenir.
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(2) Rapor tirlerine ve raporlama standartlarina iliskin diger hususlar, Kurulun
dizenlemelerine uygun olarak i¢ denetim birimlerinin yonergelerinde
diizenlenir.

Raporlarin sunulmasi

MADDE 44- (1) i¢c denetgi, denetim raporunu, belirli bir stirede cevaplandiriimak
Uzere, denetime tabi tutulan birim yoOneticilerine verir. Birim yoneticileri,
gerektiginde calisanlardan ve ilgililerden goris almak suretiyle rapordaki ilgili
hususlari cevaplandirarak i¢c denetciye gonderir.

(2) Risklerin 6nem ve dizeyi konusunda ic denetci ile yonetici arasinda
anlasmazlik varsa, ic denet¢i bu duruma iliskin degerlendirmesini raporuna
dahil eder.

(3) Risklerin 6nem ve dizeyi konusunda i¢c denetci ile yonetici, ayni
gorusteyse, makul bir sirede 6nlem alinmasinda anlasirlar.

(4) I¢ denetci raporunu, idarenin gorislerini de ekleyerek

cevaplariyla birlikte, ic denetimin kapsami, denetimde tespit edilen riskler,
risklerin olasi etkileri, denetim sonuclarina iliskin genel degerlendirme ve
risklerin ortadan kaldirilmasina veya en aza indirilmesine yonelik 6nerileri
iceren rapor Ozetini de ekleyerek Uist yoneticiye sunar.

(5) Raporlar st yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra geregi icin ilgili
birimler ve strateji gelistirme birimine verilir.

(6) Denetim raporunda belirtilen dnlemlerin alinip alinmadigi Ust yonetici
tarafindan izlenir.

ic denetim raporlarina dayanilarak yapilacak islemler

MADDE 45- (1) i¢c denetciler tarafindan diizenlenecek raporlarin, ic denetim
birimlerince kalite glivencesi kapsaminda degerlendirilmesine, ilgili makamlara
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gonderilmesine ve olusabilecek gorus ayriliklarinin giderilmesine iliskin usul ve
esaslar, Kurulun dizenlemelerine uygun olarak, i¢ denetim birim
yonergelerinde belirlenir.

(2) idari birimlerce rapor Uzerine yapilan islemler veya islem yapilmama
gerekgeleri, i¢c denetgiye bildirilmek Gzere i¢ denetim birimine génderilir.

(3) ic denetim raporlari ile bunlar (izerine yapilan islemler, raporun st
yoneticiye sunuldugu tarihten itibaren iki ay icinde Kurula gonderilir.

Birim faaliyet raporu

MADDE 46- (1) Yilhk faaliyet raporunda; program disi yapilanlar da dahil i¢
denetim faaliyetleri, i¢c denetim biriminin performansi, tespit ve Onerileri,
onerilerden onaylanmayan ve uygulanmayanlar varsa onaylanmama ve
uygulanmama nedenleri, i¢ denetgilerin egitimi, yonetime verilen danismanlik
hizmetleri ve diger faaliyet sonuglari ile ilgili bilgiler yer alir.

(2) ilgili kamu idaresinin yénetim ve kontrol sisteminin genel degerlendirmesi,
onemli riskler, yonetim ve kontrol sorunlari ve bunlara iliskin onerilere de
faaliyet raporunda yer verilir. Birim faaliyet raporu, Subat ayl sonuna kadar
Kurula gonderilir.

DOKUZUNCU BOLUM i¢ Denetimin izlenmesi i¢c denetimin degerlendirilmesi

MADDE 47- (1) i¢c denetimin etkililiginin artirlmasi amaciyla, denetim
faaliyetleri, denetlenen birimlerde yaptirilacak bir anketle degerlendirilebilir.

ic denetim sonuclarinin takibi

MADDE 48- (1) i¢c denetim biriminde, denetim raporlarinin uygulanmasini
izlemek Uzere bir takip sistemi kurulur.

(2) Birim yoneticileri, denetlenen faaliyetler konusunda, denetim raporunda yer
alan énerilere iliskin 6nlemleri alir. Onlem alinmamasi halinde i¢ denetim birimi
Ust yoneticiyi bilgilendirir.

ic denetim genel raporu
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MADDE 49- (1) Kurul, i¢ denetim raporlarini degerlendirerek sonuglarini
konsolide etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye Bakanina sunar ve
kamuoyuna internet ortaminda, basin yoluyla veya yazih olarak agiklar.

ONUNCU BOLUM C(esitli ve Son Hikimler Sikayet konularinin degerlendirilmesi

MADDE 50- (1) i¢ denetim birimlerine intikal eden ihbar ve sikiyetlerde iddia
edilen konular, risk analizlerinde dikkate alinarak denetim planlamasinda ve
denetimde g6z 6niinde bulundurulur. Sikayetgisi belli ve sikayet konusu acik
olan ve acil olarak incelenmesi gereken konular Ust yoneticiye bildirilir.

Diger kamu idarelerinin i¢ denetgileri ile ortak ¢alisma

MADDE 51- (1) Birden fazla kamu idaresini ilgilendiren konularda, i¢
denetgilerin birlikte ¢calismasina iliskin hususlar Kurulca diizenlenir.

Yolsuzluk tespitleri

MADDE 52- (1) i¢ denetci, yolsuzluga iliskin delilleri tespit edebilecek bilgi,
beceri ve donanim ile denetim faaliyetini sirdirir. ic denetci yolsuzluk
yapildigina iliskin tespitlerini ve elde ettigi delilleri ivedilikle Ust yoneticiye
intikal ettirir.

Yurt disinda i¢c denetim faaliyeti

MADDE 53- (1) Kamu idarelerinin yurt disi birimlerinin i¢c denetimine iliskin usul
ve esaslar Kurul tarafindan diizenlenir.

idari gérevlere gecme ve ic denetgilige dénme

MADDE 54- (1) ic denetciler, idari gdrevlere atanmalarinda ve i¢ denetgilige
donmelerinde Kurul tarafindan belirlenen meslek ahlak kurallarina ve kamu i¢
denetim standartlarina uygun davranir.

Tereddutlerin giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi

MADDE 55- (1) Kurul, bu Yonetmeligin uygulanmasi, i¢ denetim faaliyeti
slirecinde ortaya cikabilecek tereddutlerin giderilmesi ve uygulama birliginin
saglanmasi amaciyla gerekli diizenlemeleri yapmaya yetkilidir.
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Kanuna gore i¢ denetci olarak atanacaklar

GECICi MADDE 1- (1) Kanunun gegici 5 inci maddesinin (c), (d) ve (e) bentlerine
gore i¢ denetgi olarak atananlara, atandiklari tarihten itibaren gecerli olmak
Uzere (A) dereceli i¢c denetgi sertifikasi verilir. Bu sekilde atanan i¢ denetgiler de
Yonetmelikte belirlenen sertifika derecelendirilmesine tabi tutulur.

(2) ic denetcilige atananlar Kanunun ©ngordigiu sistemin uygulanmasina
yonelik olarak Kurul koordinatorligiinde ve belirlenecek tarihlerde Maliye
Bakanliginca li¢ ay egitime tabi tutulurlar.

Yarurluk
MADDE 56- (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde ylrurltuge girer. Ylritme

MADDE 57- (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yirutdr.

KAMU IC KONTROL STANDARTLARI TEBLIGI
R.G. Tarihi: 26/12/2007 R.G. Sayisi : 26738

Bilindigi Gzere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun Besinci Kisminda "i¢ kontrol sistemi" dizenlenmistir. Bu kisimda, i¢
kontrol sistemine iliskin olarak; ic kontrolin tanimi ve amaci, kontroliin yapisi
ve isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri
ve atanmasi, ic denetim, i¢c denetcinin gorevleri, ic denetcilerin nitelikleri ve
atanmasi, ic denetim koordinasyon kurulu, i¢c denetim koordinasyon kurulunun
gorevleri hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde i¢c kontrol, "idarenin amacglarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde ydiritilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak Uretilmesini saglamak Uizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve sirecle i¢ denetimi kapsayan
mali ve diger kontroller batiini" olarak tanimlanmistir.
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Kanunun 56 nci maddesinde i¢ kontrolliin amaglari;

J Kamu gelir, gider, varlik ve yukamluliklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesini,

. Kamu idarelerinin kanunlara ve diger dizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesini,

J Her tlrll mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun énlenmesini,
J Karar olusturmak ve izlemek i¢in dizenli, zamaninda ve glvenilir rapor ve
bilgi edinilmesini,

J Varliklarin kotuye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi

korunmasini, saglamak olarak belirlenmistir.

Kanunun 57 nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol
ve i¢c denetimden olustugu belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi igin;

J Mesleki degerlere ve durlst yonetim anlayisina sahip olunmasi,

. Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesi,

. Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,

. Mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi,

. Kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir calisma ortaminin ve

saydamligin saglanmasi,

bakimindan ilgili idarelerin Ust yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan
gorev, yetki ve sorumluluklar géz oninde bulundurulmak suretiyle gerekli
onlemlerin alinmasi dngorilmustar.

Kanunun 11 inci maddesinde, Ust yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol
sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gorev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun
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gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla
yerine getirecekleri hiikme baglanmistir.

Buna gore Ust yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve goézetilmesi, i¢
kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili prosedir ve talimatlarin olusturulmasi
gibi her turlt dizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise goérev ve yetki
alanlari gercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin
isleyisini saglama sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.

Kanunun 60, 61, 63 ve 64 Uncli maddelerinde, mali hizmetler birimleri,
muhasebe vyetkilileri ve i¢ denetgilerin i¢ kontrol alanindaki gorev ve
sorumluluklarina yer verilmistir. Buna gore; mali hizmetler birimleri, idarenin i¢
kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistiriimesi
konularinda ¢alismalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini yuritmekten,
muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe
islemlerinin belirlenmis standartlara ve usuliine

uygun olarak kaydedilmesinden, raporlanmasindan, muhafazasindan ve
denetime hazir halde bulundurulmasindan, i¢c denetciler ise idarelerin i¢ kontrol
sistemlerinin  denetlenmesinden ve gelistirilmesi yonliinde Onerilerde
bulunulmasindan sorumludurlar.

Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda, "Gorev ve yetkileri cercevesinde,
mali yonetim ve i¢ kontrol streclerine iliskin standart ve yontemler Maliye
Bakanliginca, ic denetime iliskin standart ve ydntemler ise ic Denetim
Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik
hizmeti verir" hikmi yer almaktadir. Buna gore, ic Denetim Koordinasyon
Kurulunun 20.11.2006 tarihli- ve (12) sayili karari ile Kamu i¢ Denetim
Standartlari belirlenmis bulunmaktadir. Kamu i¢ Kontrol Standartlari ise COSO
modeli, INTOSAI Kamu Sektorii i¢ Kontrol Standartlari Rehberi ve Avrupa Birligi
ic Kontrol Standartlari cercevesinde Maliye Bakanlig tarafindan belirlenmistir.

Bilindigi tGizere, 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. mukerrer) sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin "i¢ kontrol
standartlar” baslkli 5 inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi
uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanhgi tarafindan belirlenip
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yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tim islemlerinde bu
standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yikimli bulundugu,
Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev
alanlari gergevesinde her tirli yontem, siire¢ ve oOzellikli islemlere iliskin
standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Bu cercevede, kamu idareleri tarafindan gorev alanlari ¢ercevesinde her tirlu
yontem, slire¢ ve oOzellikli islemlere ‘iliskin olarak belirlenebilecek ayrintili
standartlar, 5018 sayili Kanuna, ilgili diger mevzuata ve Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina uygun olmak ve idareye munhasir spesifik stireglere iliskin olmak
zorundadir. idarelerce gerek goriilmesi halinde hazirlanabilecek idare Ayrintili i¢
Kontrol Standartlari, idarelerin yasal ve idari yapilari ile personel ve mali
durumlari gibi her bir idarenin kendine 6zgl kosullari dikkate alinarak katilimci
yontemlerle belirlenecek ve Ust yonetici onayini izleyen 10 isglini icinde Maliye
Bakanligina gonderilecektir.

Kamu idarelerinin, i¢c kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak Uzere; yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu
calismalar icin  eylem plani  olusturulmasi, gerekli prosedirler ve ilgili
diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarini yiritmeleri ve bu calismalari en geg
31.12.2008 tarihine kadar tamamlamalari gerekmektedir. S6z konusu
calismalarin etkili bir sekilde ve zamaninda yuratilmesini saglamak Uizere,
idarelerin Ust yoneticileri tarafindan gerekli dnlemler alinacaktir.

Diger taraftan, 26.5.2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikle belirlenen gecis takvimi uyarinca, 2008 ve sonraki yillarda stratejik
plan ve performans programi hazirlayacak idareler, hazirlik ¢alismalarinda
bunlara iliskin standartlar da dikkate alacaklardir. Stratejik plan ve performans
programi hazirlamayacak kamu idareleri ise bu plan ve programlarin
hazirlanmasi disinda kalan hususlara uyum saglayacaklardir.

Teblig olunur.
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KAMU iC KONTROL STANDARTLARI

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin, ic kontrol sistemlerinin
olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalari
gereken temel yonetim kurallarini géstermekte ve tim kamu idarelerinde
tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve
uygulanmasini amaglamaktadir.

Kamu i¢ Kontrol Standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama érnekleri
cercevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol
faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tim kamu
idarelerinde uygulanabilir dizeyde olmasini saglamak Uizere genel nitelikte
diizenlenmistir.

1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Kontrol ortami, i¢ kontrolin diger unsurlarina temel teskil eden genel bir
cerceve olup, kisisel ve mesleki diristlik, yonetim ve personelin etik degerleri,
ic kontrole yonelik destekleyici tutum, mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi,
insan kaynaklari politikalari ve uygulamalari ile yonetim felsefesi ve is yapma
tarzina iliskin hususlari kapsar.

Standart: 1. Etik Degerler ve Durlstlik

Personel davraniglarini belirleyen kurallarin personel tarafindan bilinmesi
saglanmalidir.
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Bu standart icin gerekli genel sartlar:

1.1. ¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmeli
ve desteklenmelidir.

1.2. idarenin ybdneticileri i¢ kontrol sisteminin uygulanmasinda personele
ornek

olmalidirlar.

1.3. Etik kurallar bilinmeli ve tum faaliyetlerde bu kurallara uyulmalidir.

1.4. Faaliyetlerde durustlik, saydamlik ve hesap verebilirlik saglanmalidir.
1.5. idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davraniimalidir.
1.6. idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler dogru, tam ve giivenilir
olmalidir.

Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler

idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gérev tanimlari yazili olarak
belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede uygun bir organizasyon yapisi
olusturulmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

2.1. idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli, duyurulmali ve personel
tarafindan benimsenmesi saglanmalidir.

2.2. Misyonun gerceklestirilmesini saglamak Uizere idare birimleri ve alt
birimlerince yuritilecek gorevler yazili olarak tanimlanmali ve duyurulmalidir.

2.3. idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu gérevlere iliskin yetki ve
sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim cizelgesi olusturulmali ve personele
bildirilmelidir.

2.4. idarenin ve birimlerinin teskilat semasi olmali ve buna bagh olarak
fonksiyonel gorev dagilimi belirlenmelidir.
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2.5. idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk
dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gdsterecek sekilde
olmalidir.

2.6. idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitilmesinde hassas gérevlere iliskin
prosedurleri belirlemeli ve personele duyurmalidir.

2.7. Her dlzeydeki yoneticiler verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik
mekanizmalar olusturmalidir.

Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi

idareler, personelin vyeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu saglamali,
performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine yonelik dnlemler almalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

3.1. insan kaynaklari yénetimi, idarenin amac ve hedeflerinin gerceklesmesini
saglamaya yonelik olmahdir.

3.2. idarenin yénetici ve personeli gorevlerini etkin ve etkili bir sekilde
yurutebilecek bilgi, deneyim ve yetenege sahip olmalidir.

3.3. Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her goérev icin en uygun personel
secilmelidir.

3.4. Personelin ise alinmasi ile gorevinde ilerleme ve yikselmesinde liyakat
ilkesine uyulmali ve bireysel performansi g6z éniinde bulundurulmalidir.

3.5. Her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu ihtiyaci giderecek
egitim faaliyetleri ~ her vyl planlanarak yiratilmeli ve gerektiginde
gincellenmelidir.

3.6. Personelin yeterliligi ve performansi bagli oldugu yoneticisi tarafindan en
az yilda bir kez degerlendirilmeli ve degerlendirme sonuclari personel ile
gorustlmelidir.

3.7. Performans degerlendirmesine gore performansi yetersiz

bulunan personelin performansini gelistirmeye yonelik 6nlemler alinmal,
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yiksek performans gosteren personel icin 6dillendirme mekanizmalari
gelistirilmelidir.
3.8. Personel istihdami, yer degistirme, Ust gorevlere atanma, egitim,

performans degerlendirmesi, 6zlik haklari gibi insan kaynaklari yénetimine

iliskin ©onemli hususlar yazili olarak belirlenmis olmali ve personele
duyurulmalidir.

Standart: 4. Yetki Devri

idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agikca belirlenmeli ve yazili olarak
bildirilmelidir. Devredilen yetkinin dnemi ve riski dikkate alinarak yetki devri
yapilmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

4.1. s akis sireglerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli ve personele
duyurulmalidir.

4.2. VYetki devirleri, Ust yonetici tarafindan belirlenen esaslar cergevesinde
devredilen yetkinin sinirlarini gosterecek sekilde yazili olarak belirlenmeli ve
ilgililere bildirilmelidir.

4.3. VYetki devri, devredilen yetkinin dnemi ile uyumlu olmalidir.

4.4. Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi, deneyim ve yetenege
sahip olmalidir.

4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina iliskin olarak belli
donemlerde yetki devredene bilgi vermeli, yetki devreden ise bu bilgiyi
aramalidir.

2. RISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek
risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin belirlenmesi
surecidir.
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Standart: 5. Planlama ve Programlama

idareler, faaliyetlerini, amac, hedef ve géstergelerini ve bunlari gerceklestirmek
icin ihtiya¢ duyduklari kaynaklari iceren plan ve programlarini olusturmali ve
duyurmali, faaliyetlerinin plan ve programlara uygunlugunu saglamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

5.1. idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar ve élcilebilir
hedefler saptamak, performanslarini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek
amaciyla katimci ydontemlerle stratejik plan hazirlamalidir.

5.2. idareler, yiiritecekleri program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi
hazirlamalidir.

5.3. idareler, biitcelerini stratejik planlarina ve performans programlarina
uygun olarak hazirlamaldir.

5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik plan ve performans
programiyla belirlenen amag ve hedeflere uygunlugunu saglamalidir.

5.5. Yoneticiler, gorev alanlari ¢cercevesinde idarenin hedeflerine uygun o6zel
hedefler belirlemeli ve personeline duyurmalidir.

5.6. idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, dlcilebilir,

ulasilabilir, ilgili ve stireli olmalidir.

Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amac¢ ve hedeflerinin
gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanimlayarak degerlendirmeli
ve alinacak 6nlemleri belirlemelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

6.1. idareler, her yil sistemli bir sekilde ama¢ ve hedeflerine yénelik riskleri
belirlemelidir.



Yakutiye Belediye Baskanhgi

6.2. Risklerin gerceklesme olasihgi ve muhtemel etkileri yilda en az bir kez
analiz edilmelidir.

6.3. Risklere kargi alinacak onlemler belirlenerek eylem planlari
olusturulmalidir.

3. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerceklestiriimesini saglamak ve
belirlenen riskleri yonetmek amaciyla olusturulan politika ve prosedirlerdir.

Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

idareler, hedeflerine ulasmayi amaclayan ve riskleri karsilamaya uygun kontrol
strateji ve yontemlerini belirlemeli ve uygulamalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

7.1. Her bir faaliyet ve riskleri icin uygun kontrol strateji ve yontemleri
(duzenli gozden gecirme, ornekleme yoluyla kontrol, karsilastirma, onaylama,
raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz etme, yetkilendirme, gozetim,
inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve uygulanmalidir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, islem dncesi kontrol, stire¢ kontroll ve islem
sonrasl kontrolleri de kapsamalidir.

7.3. Kontrol faaliyetleri, varliklarin dénemsel kontroliini ve glvenliginin
saglanmasini kapsamalidir.

7.4. Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen faydayi asmamalidir.

Standart: 8. Prosediirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
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idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli yazili prosediirleri ve
bu alanlara iliskin dizenlemeleri hazirlamali, glincellemeli ve ilgili personelin
erisimine sunmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

8.1. idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri hakkinda yazili prosediirler
belirlemelidir.

8.2. Prosedirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali karar ve islemin
baslamasi, uygulanmasi ve sonuglandirilmasi asamalarini kapsamalidir.

8.3. Prosedirler ve ilgili dokiimanlar, glincel, kapsamli, mevzuata uygun ve
ilgili personel tarafindan anlasilabilir ve ulasilabilir olmalidir.

Standart: 9. Gorevler ayrilig

Hata, eksiklik, yanlishk, usulstzlik ve yolsuzluk risklerini azaltmak icin faaliyetler
ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol
edilmesi gorevleri personel arasinda paylastiriimalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontroll gorevleri farkl kisilere verilmelidir.

9.2. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler ayriligi ilkesinin tam
olarak uygulanamadigi idarelerin yoneticileri risklerin farkinda olmah ve gerekli
onlemleri almalidir.

Standart: 10. Hiyerarsik kontroller

Yoneticiler, is ve islemlerin prosedirlere uygunlugunu sistemli bir sekilde
kontrol etmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

10.1. Yoneticiler, prosedirlerin etkili ve sirekli bir sekilde uygulanmasi igin
gerekli kontrolleri yapmalidir.
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10.2. Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve onaylamali, hata ve
usulstizliklerin giderilmesi igin gerekli talimatlari vermelidir.

Standart: 11. Faaliyetlerin strekliligi

idareler, faaliyetlerin  sirekliligini saglamaya yénelik gerekli énlemleri
almahidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

11.1. Personel yetersizligi, gecici veya sirekli olarak gérevden ayrilma, yeni
bilgi sistemlerine gecis, yontem veya mevzuat degisiklikleri ile olaganusti
durumlar gibi faaliyetlerin sirekliligini etkileyen nedenlere karsi gerekli
onlemler alinmalidir.

11.2. Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel géreviendirilmelidir.

11.3. Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin durumunu ve gerekli
belgeleri de iceren bir rapor hazirlamasi ve bu raporu gorevlendirilen personele
vermesi yonetici tarafindan saglanmalidir.

Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri

idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini saglamak icin gerekli
kontrol mekanizmalari gelistirmelidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

12.1. Bilgi sistemlerinin strekliligini ve glvenilirligini saglayacak kontroller yazili
olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir.

12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim konusunda
yetkilendirmeler yapilmali, hata ve usulstzliklerin 6nlenmesi, tespit edilmesi ve
dizeltilmesini saglayacak mekanizmalar olusturulmalidir.

12.3. idareler bilisim yénetisimini saglayacak mekanizmalar
gelistirmelidir.

4. BILGI VE ILETiSiM STANDARTLARI
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Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel ve yoneticiye belirli
bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger sorumluluklarini yerine
getirmelerine imkan verecek bir zaman dilimi igcinde iletilmesini saglayacak bilgi,
iletisim ve kayit sistemini kapsar.

Standart: 13. Bilgi ve iletisim

idareler, birimlerinin ve ¢alisanlarinin performansinin izlenebilmesi, karar alma
sureglerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve
memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip
olmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

13.1. idarelerde, yatay ve dikey ic iletisim ile dis iletisimi kapsayan etkili ve
surekli bir bilgi ve iletisim sistemi olmalidir.

13.2. Yoneticiler ve personel, gorevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli ve
yeterli bilgiye zamaninda ulasabilmelidir.

13.3. Bilgiler dogru, gtivenilir, tam, kullanish ve anlasilabilir olmalidir.

13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve bltcenin
uygulanmasi ile kaynak kullanimina iliskin diger bilgilere zamaninda
erisebilmelidir.

13.5. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiyac duydugu gerekli bilgileri ve
raporlari Gretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmalidir.

13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaclari c¢ergevesinde
beklentilerini gorev ve sorumluluklari kapsaminda personele bildirmelidir.

1 3.7. idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin degerlendirme, éneri
ve sorunlarini iletebilmelerini saglamalidir.

Standart: 14. Raporlama

idarenin amac, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile sonuclari, saydamlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri dogrultusunda raporlanmalidir.
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Bu standart icin gerekli genel sartlar:

14.1. idareler, her yil, amaclar, hedefleri, stratejileri, varliklari, yikimliliikleri
ve performans programlarini kamuoyuna agiklamalidir.

14.2. idareler, biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari, ikinci alti aya iliskin
beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kamuoyuna agiklamahdir.

14.3. Faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler idare faaliyet raporunda
gosterilmeli ve duyurulmalidir.

14.4. Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare icinde yatay ve dikey raporlama agi
yazili olarak belirlenmeli, birim ve personel, gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili
hazirlanmasi gereken raporlar hakkinda bilgilendirilmelidir.

Standart: 15. Kayit ve dosyalama sistemi

idareler, gelen ve giden her tirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,
siniflandirildigi ve dosyalandigl kapsamli ve gilincel bir sisteme sahip olmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

15.1. Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler dahil, gelen ve giden
evrak ile idare ici haberlesmeyi kapsamalidir.

15.2. Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve gincel olmali, yonetici ve
personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir olmalidir.

15.3. Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin glvenligini ve korunmasini
saglamalidir.

15.4. Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara uygun olmalidir.

15.5. Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli, standartlara uygun bir
sekilde siniflandirilmali ve arsiv sistemine uygun olarak muhafaza edilmelidir.

15.6. idarenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandiriimasi, korunmasi ve erisimini
de kapsayan, belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi
olusturulmalidir.

Standart: 16. Hata, usulstzlik ve yolsuzluklarin bildirilmesi
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idareler, hata, usulsiizlik ve vyolsuzluklarin belirlenen bir diizen icinde
bildirilmesini saglayacak yontemler olusturmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

16.1. Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim yontemleri belirlenmeli ve
duyurulmalidir.

16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulstzlik ve yolsuzluklar hakkinda yeterli
incelemeyi yapmalidir.

16.3. Hata, usulstzlik ve yolsuzluklari bildiren personele haksiz ve ayirimci bir
muamele yapilmamalidir.

5. IZLEME STANDARTLARI

izleme, ic kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek lizere yiiriitilen tim
izleme faaliyetlerini kapsar.

Standart: 17. i¢ kontroliin degerlendirilmesi

idareler i¢c kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir. Bu standart
icin gerekli genel sartlar:

17.1. i¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme yapma veya
bu iki yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmelidir.

17.2. i¢c kontroliin eksik yénleri ile uygun olmayan kontrol yéntemlerinin
belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda sireg¢ ve
yontem belirlenmelidir.

17.3. ic  kontroliin degerlendiriimesine idarenin  birimlerinin  katilimi
saglanmalidir.

17.4. i¢ kontroliin degerlendiriimesinde, yoneticilerin gérisleri, kisi ve/veya
idarelerin talep ve sikayetleri ile ic ve dis denetim sonucunda dilizenlenen
raporlar dikkate alinmahdir.

17.5. i¢ kontroliin degerlendiriimesi sonucunda alinmasi gereken 6nlemler
belirlenmeli ve bir eylem plani cercevesinde uygulanmalidir.
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Standart: 18. i¢ denetim
idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini saglamalidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:

18.1. i¢ denetim faaliyeti ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenen standartlara uygun bir sekilde yurittlmelidir.

18.2. i¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi gerekli gériilen énlemleri
iceren eylem plani hazirlanmali, uygulanmali ve izlenmelidir.

KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI

REHBERI

Bu Rehber, i¢ kontrol sistemlerini Kamu i¢ Kontrol Standartlari ile uyumlu hale
getirmek icin yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu calismalar igin
eylem plani olusturulmasi, gerekli prosedirler ve ilgili dizenlemelerin
hazirlanmasi calismalarinda kamu idarelerine rehberlik yapmak amaciyla
hazirlanmistir.

|. TEMEL iLKELER

ic kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
sirasinda asagidaki temel ilkelerin dikkate alinmasi uygun olacaktir.

1. 5018 sayili Kanun yonetim sorumlulugunu esas almaktadir. Bu
dogrultuda, etkin bir ic kontrol sistemi kurmak ve isleyisini saglamak
sorumlulugu kamu idarelerinin st yoneticileri ile diger yoneticilerine aittir.

2. ic kontrol genel anlamda vydnetim kontrolii olup; sadece
diizenlemelerden, prosedirlerden, slire¢ akis semalarindan ve o©6n mali
kontrolden olusmamaktadir. i¢c kontroliin, faaliyetlerin yiritiilmesinde
benimsenen bir yonetim bicimi ve eylemler bitini olarak ele alinmasi
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gerekmektedir.

3. ic kontrol, idarede ayri bir birim veya gérev olmayip, yénetim isleviyle
birlikte mevcut sistemlerin ayrilmaz bir pargasi niteligindedir.

4. ic kontroliin kapsamina idarenin bitiin birimlerindeki mali ve mali
olmayan her tirli faaliyet, karar ve islem dahildir.

5. ic kontrol sistemine iliskin tiim dizenlemeler, yoneticiler ve personel
tarafindan sistemin kurgusunun ve isleyisinin tam ve dogru anlasilmasini
saglayacak derecede ayrintili agiklamalar icermelidir.

6. ic kontrol sistemine iliskin yontem ve siireclerin belirlenmesinde, risk esasli
bir yaklasimla, idarelerin yasal ve idari yapilari ile personel ve mali durumlari
gibi kendine 6zgl kosullari dikkate alinmalidir.

Il. YONTEM

ic kontrol sistemine iliskin calismalarin yiriitiilmesinde takip edilecek ydntemin
belirlenmesi kamu idarelerinin inisiyatifinde olmakla birlikte, asagida yapilan
aciklamalar dogrultusunda bir yaklasimin benimsenmesi ¢alismalarda etkinligin
saglanmasina katki saglayacaktir.

1. ic  kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi
calismalarinin, Ust yoneticinin liderligi ve gozetiminde, strateji gelistirme
biriminin teknik destegi ve koordinatorligiinde ve harcama birimlerinin
katihmiyla yurattilmesi gerekmektedir. Gerek gorilmesi halinde i¢ denetim
biriminin danismanlik desteginden yararlanilabilir.

2. ic  kontrol sisteminin  olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi sorumlulugu esas olarak Ust yoneticilere ait bulunmaktadir. Bu
nedenle, i¢ kontrol sistemine yonelik calismalarin Ust yonetici onayiyla
baslatilmasi, Ust dizey sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin
yaninda, Ust yoneticinin olumlu iradesini gostermesi agisindan biyik 6nem arz
etmektedir. Bu cercevede, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
hazirlik galismalarinin Ust yonetici onayiyla baslatiimasi uygun olacaktir.
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3. Ust yénetici onayinda veya onaya eklenecek dokiimanda;

calismanin amaci ve kapsami, harcama birimleri, strateji gelistirme birimi ve
olusturulacak kurul ve gruplar ile bu kurul ve gruplarda gorev alacak
personelin bu ¢alismadaki gorev ve sorumluluklari, calismalarin st yonetici
tarafindan periyodik olarak izlenmesine iliskin yontem ve gerek duyulan
diger hususlarin agiklanmasi galismalarda etkinligi artiracaktir.

4. S6z konusu onayda ayrica, bir Ust yonetici yardimcisi veya harcama
yetkilisinin baskanhginda, harcama yetkilileri veya gérevlendirecekleri
yardimcilarindan olusan bir i¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu ile
harcama birimlerinden yonetici veya hiyerarsik olarak harcama yetkilisine
en yakin diizeydeki temsilcilerden olusan bir Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubunun olusturulmasi yerinde olacaktir.
Kurul ve Grubun calismalarinin koordinasyonu ile sekretarya hizmetleri

strateji gelistirme birimi tarafindan yirutilecektir.

5. Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu
tarafindan oncelikle idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili
mevzuatta ongorilen i¢ kontrol sistemini tespit eden, karsilastiran ve bosluklari
ortaya koyan bir rapor hazirlanmasi ve bu rapora, idarede Kamu i¢ Kontrol
Standartlarina uyumlu bir i¢c kontrol sisteminin olusturulmasini saglamak
amaciyla yapilmasi gereken calismalari, prosedirleri ve diizenlemeleri gbsteren
Kamu i¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslagi eklenmesi
gerekmektedir.

6. Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda ekli tablo
kullanilarak en az asagidaki bilgilere yer verilmesi uygun olacaktir.
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- Kamu i¢c Kontrol Standardi Bileseni

- Kamu i¢ Kontrol Standardi Kod Numarasi
- Kamu i¢c Kontrol Standardi

- Kamu i¢ Kontrol Standardinin genel sarti
- Mevcut Durum

- Eylem Kod Numarasi

- Yapilmasi 6ngorilen eylem veya eylemler

- Eylemlerin gerceklestiriimesinden sorumlu birimler/harcama
birimlerinden konusunda uzman personelin katilimiyla olusturulacak calisma
gruplar

- Sorumlu birim/calisma gruplari ile isbirligi yapacak birim/calisma gruplari

- Eylemin gerceklestirilmesinden elde edilecek ¢ikti veya sonuc¢ (kanun
veya yonetmelik taslagi, teblig, genelge, yonerge, talimat, idare ayrintili i¢
kontrol standartlari, sema, rapor, cizelge, egitim programi, egitim materyali,
egitim faaliyeti, rehber, bilten, brosir, el kitabi, yazilim, kontrol listeleri, ve
benzeri...)

- Eylemin tamamlanmasi icin dngorilen tarih
- Aciklama

7. Kamu i¢ Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iliskin genel
sartlardan bir kismini karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 6ngordigid makul
glvenceyi saglayan mevcut diizenleme veya uygulamalarin bulunmasi halinde,
bunlara Eylem Planinin "mevcut durum" boéliminde, bu diizenleme veya
uygulamalarin makul giivence sagladigl ve bu nedenle yeni bir diizenleme veya
uygulamaya gerek bulunmadigi hususuna da "aciklama" boélimiinde vyer
verilmesi gerekmektedir. Ote yandan, Kamu i¢ Kontrol Standartlarindan veya
bu standartlara iliskin genel sartlardan bir kismini karsilayan ve i¢ kontrol
sisteminin 6ngordigiu makul glivenceyi saglayan mevcut bir diizenleme veya
uygulama bulunmadigi halde, cesitli nedenlerle bu alanlara iliskin ¢calismalarin
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plan doneminden sonraki bir tarihe birakilmasi halinde de bu duruma
nedenleriyle birlikte "agiklama" boélimiinde yer verilmesi gerekmektedir.

8. Bu cercevede hazirlanan Rapor ve eki Kamu i¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plani Taslag, i¢c Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan
gorusultr. Kurul, Eylem Plani Taslaginda mevcut bir eylemin gikarilmasi veya
yeniden degerlendirilerek gelistirilmesi veya Taslakta bulunmayan bir eylemin
eklenmesi gerektigi sonucuna varirsa, bu degisikligi yapabilecegi gibi, gerekgesi
ile birlikte

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Taslagl Hazirlama Grubuna
gonderebilecektir.

9. ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan uygun bulunan rapor
ve Eylem Plani Ust yoneticinin onayina sunulur. Eylem Planinda o6nerilen
calismalar Ust yonetici tarafindan degerlendirilir, varsa gerekli gorilen
degisiklikler bu asamada yapilir. Bu suretle son sekli verilen Eylem Plani Ust
yonetici tarafindan onaylanarak yurirlige konulur. Eylem Planinda 6ngoriilen
calismalarin gerceklestiriimesi sirasinda ortaya cikan ihtiyaglar dogrultusunda
Ust yoneticinin onayiyla Eylem Plani her zaman revize edilebilecektir.

10. Ust yénetici tarafindan onaylanan Eylem Planinda éngériilen ¢alismalari
gerceklestirmekle gorevli birim veya calisma gruplarn tarafindan hazirlanan
taslak diizenlemeler, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
Hazirlama Grubunun uygun goérisiiyle ic Kontrol izleme ve Yoénlendirme
Kurulunun degerlendirilmesine sunulur. i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulunun degerlendirmeleriyle son sekli verilen taslak dizenlemeler (st
yoneticinin onayina sunulur.

11. Bu cercevede hazirlanan taslak diizenlemelerden Ust yonetici tarafindan
uygun bulunanlar onaylanarak yurirlige konulur ve uygulanir.

12. Eylem Planinda 0Ongorilen faaliyet ve dizenlemelerin gerceklesme
sonuglari, idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan en az alti ayda bir
olmak Uzere diizenli olarak izlenir, degerlendirilir ve eylem plani formatinda Ust
yoneticiye raporlanir.
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13. ¢ kontrol sistemine iliskin yirirlige konulan diizenlemelerin, i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 27 nci maddesi uyarinca, st
yoneticinin onayini izleyen on isglini icinde Bakanhgimiza (Bitce ve Mali
Kontrol Genel Mudurligl) gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idareleri, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlk ve
uygulama calismalarini, bu Rehberde belirtilen ilke ve yontemler ¢ercevesinde
organizasyon vyapilar, idari kapasiteleri, calisma yodntemleri ve benzeri
ozelliklerini dikkate alarak yuruteceklerdir.

Maliye Bakanlig Strateji Gelistirme Baskanhgi i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol
islemleri Yonergesi

BIiRINCI BOLUM Amac, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar Amac ve kapsam

Madde 1- Bu Yonergenin amaci, Baskanligimizda i¢ kontrol ve 6n mali kontrol
faaliyetlerinin yarutdlmesine iliskin ilke, is, islem ve sirecleri belirlemektir.

Dayanak

Madde 2- Bu Yonerge, 5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunun 15'inci maddesine ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 3- Bu Yonergede gecen; Bakanlik: Maliye Bakanligini Ust Yonetici:
Maliye Bakanligi Mistesarini Baskanlik: Strateji gelistirme Baskanlgini,

Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununu,

Harcama Birimi:

ic Kontrol: Bakanhigimizin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ylrutilmesini,
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varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim bilgisinin zamaninda ve glvenilir olarak
Uretilmesini saglamak Uzere organizasyon, yontem, sire¢ ile i¢ denetimi
kapsayan mali ve diger kontroller biitiinln,

On Mali Kontrol: Bkanhgimizin gelir, gider, varlik ve yikimliliiklerine iliskin
mali karar ve islemlerinin; Bakanlik bitcesi, bitce tertibi, kullanilabilir 6denek
tutari, harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu
ve diger mali mevzuat hikimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmasi yonlerinden yapilan kontroliing,

Goris Yazisi: On malf kontrol sonucunda mali karar ve islemlerin uygun bulunup
bulunmadigi yonunde verilen yazili gériisi veya dayanak belge lzerine yazilan
serhi,

ifade eder.

IKINCI BOLUM

ic Kontrol

ic kontroliin amaclari Madde 4- i¢ kontroliin amaglari;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yakimlultklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak
faaliyet gostermesini,

c) Her tlrll mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek icin dizenli, zamaninda ve glvenilir rapor ve
bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kotiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve kayiplara karsi
korunmasini,

saglamaktir.
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ic kontrol standartlari

Madde 5- i¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde
Bakanlik tarafindan belirlenir ve yayimlanir. Bakanhgimizin tim birimleri mali ve
mali olmayan tim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine
getirmekle yakamludur.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, Baskanhgimizin
talebi ve Ust Yoneticinin onayi ile Bakanhgimiz gérev alanlar cercevesinde her
turld yontem, strecg ve ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.

ic kontroliin temel ilkeleri

Madde 6- i¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardir:

a) ic kontrol faaliyetleri idarenin ydnetim sorumlulugu cercevesinde
yuratalir.

b) ic kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde &ncelikle riskli alanlar dikkate
alinir.

c) ic kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan bitiin gérevlileri
kapsar.

d) ic kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) ic kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve alinmasi gereken

onlemler belirlenir.

f) ic kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk, saydamlk,
hesap verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri
esas alinir.

ic kontroliin unsurlari ve genel kosullari
Madde 7- i¢c kontroliin unsurlari ve genel kosullari sunlardir:

a) Kontrol ortami: idarenin ydneticileri ve calisanlarinin i¢ kontrole olumlu
bir bakis saglamasi, etik degerlere ve dirist bir yonetim anlayisina sahip olmasi
esastir. Performans esasli yonetim anlayisi cercevesinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin uzmanliga dnem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve
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personelin performansinin degerlendirilmesi saglanir. idarenin organizasyon
yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde belirlenir.

b) Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana
gelen degisiklikler dikkate alinarak gercgeklestirilen ve sireklilik arz eden bir
faaliyettir. idare, stratejik planinda ve performans programinda belirlenen
amag ve hedeflerine ulasmak icin i¢ ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri
degerlendirir.

c) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tirlii kontrol
faaliyeti belirlenir ve uygulanir.

d) Bilgi ve iletisim: idarenin ihtiya¢c duyacagi her tiirlii bilgi uygun bir sekilde
kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢c kontrol ile diger sorumluluklarini yerine
getirebilecekleri bir sekilde ve stirede iletilir.

e) Goézetim: ic kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gozden gegirilir ve
degerlendirilir.

Baskanligin i¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar

Madde 8- Baskanlk, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapar ve 6n mali kontrol
faaliyetini yaratar.

Ust yoneticiler ve biitce ile ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri, her yil, is ve
islemlerinin amaclara, iyi mali yonetim ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve
mevzuata uygun bir sekilde gerceklestirildigini iceren i¢c kontrol glivence
beyanini dizenler ve birim faaliyet raporlar ile idare faaliyet raporlarina
eklerler.

ic kontrol diizenlemeleri ve i¢c kontrol sisteminin isleyisi, yoneticilerin gorusd,
kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢c ve dis denetim sonucunda
diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda en az bir kez degerlendirmeye tabi
tutulur ve gerekli 6nlemler alinir.

UCUNCU BOLUM On Mali Kontrol On mali kontroliin kapsami
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Madde 10- On mali kontrol gorevi, idarelerin ydnetim sorumlulugu
cercevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine
getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali
hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi
tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile
idarelerce yapilacak dizenlemeler gergevesinde bu birim tarafindan yapilmasi
ongorulen kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yukiumliliklere iliskin mali karar ve islemler, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin butcesi, blitce tertibi,
kullanilabilir 6denek tutari, ayrintih harcama veya finansman programlari,
merkezi yonetim butce kanunu ve diger mali mevzuat hikimlerine uygunluk
yonlerinden kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi acisindan da
kontrol edilir.

On mali kontrolln niteligi

Madde 11- On mall kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi,
danisma ve Onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi
tarafindan uygulanmasinda baglayici degildir.

Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol
sonucunda uygun gorus verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme
gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

On mali kontrol siireci

Madde 12- Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve
islemler, kontrol edilmek (zere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali
hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda gorus yazisi diizenlenir ve
ilgili birime gdénderilir. On mali kontrol sonucunda yazili gériis diizenlenmesi
halinde bu yazili gorusler ayrintili, agik ve gerekgeli olmak zorundadir. Mali
hizmetler biriminin gorus yazisi ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de
odeme emri belgesine eklenir.
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Harcama birimlerinde sirec¢ kontroli yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem
daha onceki islemlerin kontroliini igerecek sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali
islemlerin ylrutulmesinde gorev alanlar, yapacaklari islemden dnceki islemleri
de kontrol ederler. Siire¢ kontroliini saglamak amaciyla mali islemlerin siireg
akis semasi hazirlanir ve st yoneticinin onayi ile yirurluge konulur.

Harcama yetkilileri, yardimcilari veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin Ust
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gercgeklestirme
gorevlisini 6deme emri belgesi diizenlemekle gérevlendirir. Odeme emri
belgesini diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlileri, 6deme emri
belgesi ve eki belgeler tzerinde on mali kontrol yaparlar. Bu gerceklestirme
gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda,

Odeme emri belgesi lizerine "Kontrol edilmis ve uygun gérilmistir" serhi
diusulerek imzalanir.

Kontrol usult

Madde 13- Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol
sonucunda, mali karar ve islemin uygun gortlmesi halinde, dayanak belgenin
Uzerine "Kontrol edilmis ve uygun gorilmustar" serhi dustlir veya yazili goris
dizenlenir.

Mali karar ve islemin uygun gorilmemesi halinde ise nedenleri acikca belirtilen
bir gorls yazisi yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek
suretiyle ilgili birimine gonderilir.

Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nci maddeleri uyarinca
yapilan kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan
kontrol sonucunda mali karar ve islemin uygun gorilip gorilmedigi, uygun
gorilmemisse nedenleri acik¢a belirtilir. Mevzuatina uygun olarak
giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde, bu
eksiklikler ve nasil duzeltilebilecegi hususlari belirtimek ve bunlarin
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dizeltilmesi kaydiyla islemin uygun goruldigli seklinde vyazih goris
diizenlenebilir.

Kontrol yetkisi

Madde 14- Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol yetkisi mali hizmetler
birimi yoneticisine aittir. Kontrol sonucunda diizenlenen yazili géris ve kontrol
serhleri mali hizmetler birimi yoneticisi tarafindan imzalanir. Mali hizmetler
birimi yoneticisi, bu yetkisini sinirlarini agikga belirtmek sartiyla yazili olarak
yardimcisina veya birimin i¢ kontrol alt birim yoneticisine devredebilir. Mali
hizmetler birimi yoneticisinin harcama yetkilisi olmasi durumunda 6n mali
kontrol gorevi, i¢c kontrol alt birim yoneticisi tarafindan yuruttalar.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve islemlerin
kontrol, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine getirilir.

Harcama birimlerinde ddeme emri belgesi ve eki belgeler Gzerinde 6n mali
kontrol gorevi, oOdeme emri belgesi dizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilir.

Gorevler ayrihigi ilkesi

Madde 15- Harcama yetkilisi ile muhasebe vyetkilisi gorevi ayni kiside
birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevini ylritenler, onay
belgesi ve ekleri ile sartname ve sozlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar
ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali
karar ve islemlerin  hazirlanmasi  ve uygulanmasi  asamalarinda
gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda
baskan ve liye olamazlar.
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DORDUNCU BOLUM

Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve
islemler

Kanun tasarilarinin mali yikinin hesaplanmasi

Madde 16- Gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina neden olacak ve
idareye yukumlulik getirecek kanun tasarilari, mali yiklerinin hesaplanmasini
saglamak Uzere mali hizmetler birimine gonderilir. Kanun tasarilarinin mali
yukleri en az g yillik bir dénem igin hesaplanarak, orta vadeli program ve orta
vadeli mali plan ¢ergevesinde, idarenin stratejik plani, performans programi ve
bltcesi Uzerindeki etkileri agisindan degerlendirilir. Sosyal glivenlige yonelik
kanun tasarilarinda ise en az yirmi yillik aktteryal hesaplama yapilir.

Taahhut evraki ve s6zlesme tasarilari

Madde 17- idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi
gerektirecek taahhit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutari mal ve hizmet
alimlari icin bir milyon Yeni Turk Lirasini, yapim isleri icin ikimilyon Yeni Tuirk
Lirasini asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.

02/07/1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun 1 inci maddesi kapsaminda olup,
Bakanlar Kurulunca onaylanan yillik programlarda yer verilen projelere iliskin
isler, uluslararasi anlasmalar ve Bakanlar Kurulu karari geregince yurt disina
gonderilen Turk Silahli Kuvvetleri Birliklerinin ihtiyaci icin mahallinden temin
edilen her turli mal ve hizmete ait taahhlt evraki ve sdzlesme tasarilari ile
2942 sayili Kamulastirma Kanunu kapsaminda vyapilan harcamalara iliskin
taahhut evraki tutari ne olursa olsun kontrole tabi degildir.

Kontrole tabi taahhit evraki ve s6zlesme tasarilari, bunlara iliskin tim bilgi ve
belgeleri icerecek sekilde bir islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan
mali hizmetler birimine gonderilir.

Taahhit evraki ve sozlesme tasarilari, en geg¢ on isglini iginde kontrol edilir.
Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goris yazisi, islem dosyasi ile birlikte
ilgili harcama yetkilisine gonderilir.
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Odenek génderme belgeleri

Madde 18- Bitce 6deneklerinin dagitimi 6denek gonderme belgesiyle yapilir.
Odenek gdonderme belgeleri harcama yetkilisi tarafindan imzalandiktan sonra
kontrol edilmek Uzere mali hizmetler birimine gonderilir. Yili merkezi yonetim
bltce kanununa veya bultcesine, butce tertibine, ayrintii harcama veya
finansman programlarina, butce 6deneklerinin dagitim ve kullanimina iliskin
usul ve esaslara uygunlugu yoninden kontrol edilen ve uygun bulunan 6denek
gonderme belgeleri, en geg Uc¢ isglinl icinde sonuglandirilir. Uygun gorilmeyen
odenek gonderme belgeleri gerekgeli bir yaziyla harcama yetkilisine gonderilir.

Odenek aktarma islemleri

Madde 19- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin Kanun ve merkezi
yonetim blitce kanunu uyarinca butceleri icinde yapacaklari aktarmalar ile diger
idarelerin ilgili dizenlemeler c¢ergevesinde bitceleri icinde yapacaklar
aktarmalar, harcama birimlerinin talebi lizerine mali hizmetler biriminin bitce
ve performans programi alt birimi tarafindan hazirlanir ve (st yodneticinin
onayina sunulmadan oOnce i¢ kontrol alt birimi tarafindan kontrol edilir. Bu
sekilde yapilacak aktarmalar ilgisine gore Kanun, yili merkezi yonetim butce
kanunu ve butce islemlerine iliskin diizenlemeler ¢ergevesinde kontrol edilerek
en gec iki isglinl icinde sonuglandirilir.

Mevzuatina aykiri bulunan aktarma talepleri, gerekgeli bir yaziyla harcama
yetkilisine gdonderilir.

Kadro dagilim cetvelleri

Madde 20- 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun Hukmiinde
Kararnameye tabi idarelere ~ait kadro dagilim cetvelleri, anilan Kanun
Hiikkmiinde Kararname ve Kadro ihdas, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile
Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hikimleri
cercevesinde, Bakanlk ve Devlet Personel Baskanligi ile uygunluk saglandiktan
sonra kontrole tabidir.

78 sayil Yiiksekégretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin Kadrolari Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararnameye tabi idarelere ait kadro dagilim cetvelleri ise
Yiksekogretim Kurulunun onayini miteakip kontrole tabidir.
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Kadro dagilim cetvelleri en gec bes isgiinii icinde kontrol edilir. ilgililerine
yapilacak o6demeler bu onayh kadro dagilim cetvellerine gore yapilir. Bu
cetvellerde yapilacak degisiklikler de ayni sekilde kontrol edilir.

190 sayili Kanun Hikmiinde Kararnameye tabi olmayan idarelerde de kadro
ihdas ve degisiklikleri ayni siire icinde kontrol edilir.

Turk Silahli Kuvvetleri personelinin kadrolari ile milli glivenlik sebebiyle gizli
kalmasi gereken kadrolar hakkinda bu madde hikimleri uygulanmaz.

Seyahat karti listeleri

Madde 21- 6245 sayili Harcirah Kanununun 48 inci maddesi uyarinca igisleri,
Maliye ve Ulastirma Bakanliklari tarafindan miustereken belirlenen esaslar
cercevesinde, seyahat karti verilecek personel listesi, birimlerin teklifleri
degerlendirilerek mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Buna iliskin
talepler yukarida Dbelirtilen esaslar ile Bakanhk tarafindan yapilan
diizenlemelere uygunluk ve biitce 6deneginin yeterliligi yoniinden en geg¢ Ug¢
isginu icinde kontrol edilir. Uygun goriilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili
birime gonderilir.

Seyyar gorev tazminati cetvelleri

Madde 22- idarelerin teskilat yapilari ve ihtiyaclarina gére her birim, bélge, il ve
ilce icin ayri ayri hazirlanan seyyar gorev dagilhim listeleri mali hizmetler birimi
tarafindan kontrol edilir. Bu dagilim listeleri 6245 sayili Harcirah Kanunu, bu
Kanuna dayanilarak yapilan dizenlemeler, yili bltcesine bu amagla konulan
odenekler ve Bakanlik tarafindan vize edilen cetvellere uygunluk agisindan en
gec Uc isglnl icinde kontrol edilir. Uygun goriilmeyen talepler gerekgeli bir
yaziyla ilgili birime gonderilir.

Gegici isci pozisyonlari

Madde 23- Yili merkezi ybnetim bltce kanununda belirlenen vyetki
cercevesinde, genel blitce kapsamindaki idareler, 6zel bitceli idareler ile sosyal
glvenlik kurumlarinda calistirilacak gecici is¢i pozisyon (adam/ay) sayilarinin
aylar ve birimler itibariyla dagilimi kontrole tabidir.
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Norm kadro uygulamasina gecilmemis mahalli idarelerde ¢alistirilacak gegici isgi
pozisyon (adam/ay) sayilarinin aylar itibariyla dagiliminin icisleri Bakanlig
tarafindan vizesini muteakip, idarelerin galistiracaklari gegici isgilerin birimlere
dagilimini gosteren cetveller kontrole tabidir.

Gegici isci pozisyonlari mali hizmetler birimince en ge¢ bes isglinii icinde kontrol
edilir. Kontrol sonucunda uygun goriilmeyen cetveller gerekgeli bir yaziyla ilgili
birime gonderilir.

Yan 6deme cetvelleri

Madde 24- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile bu Kanunun ek gegici 9 uncu
maddesi kapsamina giren idarelerde istihdam edilen Devlet memurlarindan,
hangi isi yapanlara ve hangi gérevde bulunanlara zam ve tazminat 6denecegi,
odenecek zam ve tazminatin miktarlar ile 6deme usul ve esaslarina iliskin
olarak anilan Kanunun 152 nci maddesine dayanilarak yurirlige konulan
Bakanlar Kurulu karari uyarinca, zam ve tazminat 6demesi yapilacak personelin
kadro veya gorev unvanlari, siniflari, dereceleri, sayilari ve hizmet vyerleri ile
bunlara uygun olarak 6édenecek zam ve tazminatin miktarlarini gosteren ve
serbest kadro Uzerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin birimler itibariyla
dagihmini gosteren listeler mall hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir.
Kontrol islemi ve sireci ile cetvellerin st yonetici tarafindan onaylanmasi
hususu anilan Bakanlar Kurulu kararinda belirlenen usul ve esaslar cergevesinde
yaratalar.

S6zlesmeli personel sayi ve sozlesmeleri

Madde 25- Bakanlik tarafindan yillik olarak her bir idare bazinda vize edilen
cetvellere ve tip sozlesmeye uygun olarak calistirilacak personelle yapilacak
sozlesmeler ile ilgili mevzuati geregince Bakanlik vizesi alinmaksizin
calistirilabilecek sozlesmeli personelle yapilacak sozlesmeler kontrole tabidir.
Bu sozlesmeler, Bakanlk tarafindan vize edilen cetvellere ve tip sozlesmeye,
ilgili kanunlarina, diger mevzuatina ve bltcelerinde 6ngorilen diizenlemelere
uygunluk yoniinden incelenir ve en ge¢ bes isglinl icinde sonuglandirilir. Uygun
gorilmeyen sozlesmeler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

Yurtdisi kira katkisi
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Madde 26- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile 926 sayili Tark Silahh
Kuvvetleri Personel Kanununa tabi olup, yurt disi kadrolara sirekli gorevle
atanan personele yapilacak yurt disi kira katkisi 6demelerine iliskin belgeleri
iceren islem dosyasi birimlerince hazirlanir ve kontrol edilmek (izere mali
hizmetler birimine gonderilir. Yurt digi kira katkisina iliskin talepler yili merkezi
yonetim bitce kanunu uyarinca, Bakanlikca belirlenen usul ve esaslara
uygunluk yoninden incelenir ve uygun bulunan talepler hakkinda en geg¢ lg
isglinu icinde uygun gorius verilir. Uygun gorilmeyen talepler gerekgeli bir
yaziyla ilgili birime gonderilir.

BESINCi BOLUM Cesitli ve Son Hiikiimler
idarelerce yapilacak diizenlemeler

Madde 27 - Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve islemlerin disinda kalan
mali karar ve islemlerin de ayni sekilde mali hizmetler birimine kontrol
ettirilmesine yonelik diizenleme yapilabilir. Bu konuda yapilacak diizenlemeler
Ust yoneticinin onayiyla yirurlige konulur. Bu diizenlemelerde, mali hizmetler
biriminin 6n mali kontroliine tabi tutulacak mali karar ve islemler, riskli alanlar
dikkate alinmak suretiyle tur, tutar ve konu itibariyla belirlenir ve yilda bir kez
degerlendirilir.

ic kontrol ve 6n mali kontrole iliskin olarak yapilan diizenlemeler, st
yoneticinin onayiniizleyen on isglinl icinde Bakanliga bildirilir.

Uygun goris verilmeyen mali karar ve islemler

Madde 28- On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama
yetkilileri tarafindan gerceklestirilen islemlerin mali hizmetler birimince kayitlari
tutulur ve ayhk donemler itibariyle Ust yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar
ic ve dis denetim sirasinda denetcilere de sunulur.

Kontrol suresi

Madde 29- Mali hizmetler birimi, kontrol ve uygun goris islemlerini belirlenen
sure icinde sonuglandirmak zorundadir. Usul ve Esaslarda belirtilen siirelerin
baslangi¢ tarihinin belirlenmesinde, mali hizmetler biriminin evrak giris kayit
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tarihini izleyen isglinii esas alinir. Mali hizmetler biriminin talebi ve st
yoneticinin onayi Gzerine bu sireler bir katina kadar artirilabilir.

Dizenleme ve koordinasyon gorevi

Madde 30- Bakanlik, Kanun ve Usul ve Esaslar gergevesinde, i¢ kontrol ve 6n
mali kontrole iliskin yontem ve standartlar konusunda koordinasyonu
saglamakla gorevli ve yetkilidir.

Tereddtlerin giderilmesi

Madde 31- Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddutleri
gidermeye Bakanlik yetkilidir.

Yarurluk
Madde 32- Bu Usul ve Esaslar 1/1/2006 tarihinde yururltge girer. Yaritme

Madde 33- Bu Usul ve Esaslari Maliye Bakani yuritur.

KAMU iC DENETIM STANDARTLARI

Kamu i¢c denetim standartlari, 5018 sayili Kanunun 67 nci maddesinin birinci
fikrasinin (a) bendi uyarinca i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu (Kurul) tarafindan
belirlenmistir. i¢c Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmeligin 9
uncu maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca da, i¢c denetgilerin bu standartlara
uymalari zorunludur.

ic denetim, kamu idaresinin calismalarina deger katmak ve gelistirmek icin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina goére yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz
nesnel glvence saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyet, idarelerin
yonetim, kontrol ve risk yonetimi siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve
gelistirmek yonlinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul
gormus standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

Kamu i¢ Denetim Standartlarinin (Standartlar) belirlenmesinde, Uluslararasi ic
Denetgiler Enstitiisiiniin (I1A) "Uluslararasi ic Denetim Mesleki Uygulama
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Standartlari" esas alinmis, bunun yani sira diger uluslararasi denetim
standartlarindan da yararlanilmigtir. Standartlar, i¢ denetgilerin niteliklerini ve
ic denetim faaliyetinde uygulanmasi gereken siregleri belirler.

Standartlar; i¢ denetimin planlanmasi, uygulanmasi ve raporlanmasi ile ig
denetgilerin yetkin, durist, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde gorev
yapabilmelerine iliskin hususlari diizenler.

Standartlar; ic denetimin uygulanmasina iliskin temel ilkeleri tanimlamak,
uygulamaya yonelik bir c¢erceve olusturmak, i¢ denetimin kalitesinin
degerlendirilmesi icin gereken olgutleri belirlemek, kurumsal islem ve sureclerin
gelisimini desteklemek suretiyle ic denetimin katma degerinin artirilmasini
amaglar.

ic denetimin kalitesinin kamu idaresi icinde ve disinda kabul gérebilmesi igin
Standartlar ve Meslek Ahlak Kurallarinin i¢ denetciler tarafindan iyi anlasiimasi
ve denetim faaliyetlerinin icrasinda bu standart ve kurallara bagh kalinmasi
blylik 6nem tasir.

ic denetim birim y&neticileri ve ic denetgilerin bu standart ve kurallara uymalari
zorunludur. Standartlarda o6ngorilmeyen durumlarda ise IIA'in belirlemis
oldugu "Uluslararasi ic Denetim Mesleki Uygulama Standartlari"nin uygulama
onerilerine uyulur.

Standartlar, nitelik standartlari ve calisma standartlarindan olusur. Nitelik
standartlari i¢c denetim birimi ve i¢c denetcilerin sahip olmasi gereken ozelliklere,
calisma standartlari ise ic denetim faaliyetinin asamalarina ve sonuglarinin
izlenmesine yoneliktir.

NITELIK STANDARTLARI 1000- Amac, Yetki ve Sorumluluklar

ic denetim birim/faaliyetinin amac, yetki ve sorumluluklari, ic denetimin
tanimina ve bu Standartlara uygun olarak her kamu idaresi icin Ust yoneticinin
onayi ile cikarilacak bir yonerge ile belirlenmelidir.

ic denetim birimi ydneticisi, yonergede belirlenen amag, yetki ve
sorumluluklarin ic denetim birim/faaliyetinin hedeflerine ulasmasi ve ig
denetim faaliyetlerinin bu standartlara uygun bir sekilde yiritilmesini
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saglamak amaciyla denetim yonergesini donemsel olarak inceleyerek, yeni
dizenlemelerin gerekli olup olmadigini degerlendirmeli ve sonuglari hakkinda
Ust yoneticiyi bilgilendirerek yapilmasi gereken degisiklikler hakkinda énerilerde
bulunmalidir.

1000.G1 - idareye saglanan giivence hizmetlerinin niteligi ic denetim
yonergesinde belirtiimelidir. idare disindaki taraflara giivence hizmeti
saglanacaksa, bunun niteligi de yonergede agiklanmalidir.

1000.D1 - Danismanlik hizmetlerinin niteligi, i¢ denetim yonergesinde
belirtilmelidir.

1100 - Bagimsizlik ve Tarafsizlik

ic denetim faaliyeti bagimsiz olmali ve i¢c denetgiler gérevlerini yerine getirirken
tarafsiz davranmalidir.

ic denetim birimi/faaliyeti, ic denetcilerin gérevlerini yerine getirirken tarafsiz
ve etkili tavsiyelerde ve mesleki yargilarda bulunmalarini kolaylastiracak
bicimde, denetlenen birimlerden/faaliyetlerden bagimsiz olmalidir.

1110 - idare ici Bagimsizlik
ic denetim birimi dogrudan Uist yéneticiye bagh olmalidir.

1110.G1 - ic denetim faaliyeti, denetim konu ve kapsaminin belirlenmesi,
yurutidlmesi ve sonuglarin raporlanmasi hususunda her tirli midahaleden uzak
olmalidir.

1120 - Bireysel Tarafsizlik

ic denetgiler, tarafsiz ve onyargisiz bir sekilde davranmal ve her tirlt cikar
catismasindan kacinmalidir.

1130 - Bagimsizlik ve Tarafsizligi Bozan Etkenler

Denetgilerin bagimsizligi veya tarafsizligi fiilen bozuldugu veya bozuldugu
izlenimi dogdugu takdirde, durum ilgili taraflara agiklanmalidir. Bu agiklamanin
kapsami, bozucu etkenin niteligine baglidir.
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ic denetgiler, denetim calismalarini siirdiriirken bagimsizlik ve tarafsizliklarini
zedeleyebilecek bir durumla karsilasmalari halinde bu durumu i¢ denetim birimi
yoneticisine yazili olarak bildirmelidir.

Denetim gorevlendirmelerinde ayni alanda veya konuda uzun sireli denetim
yapilmasinin tarafsizligi bozabilecegi g6zoninde bulundurularak denetgiler ve
denetim gorevleri arasinda zaman zaman rotasyon yapilmalidir.

1130.G1 - i¢ denetciler, daha 6nce fiilen sorumlu oldugu veya yonetici olarak
gorev yaptigi faaliyetlere iliskin denetim gorevi yapmaktan kaginmalidir. Bir i¢
denetginin son bir yil icinde sorumlu oldugu idari bir faaliyet hakkinda denetim
hizmeti vermesinin, tarafsizligini bozacagi varsayilir.

1130.G2 - i¢ denetim birimi yéneticisinin denetim gérevi yerine getirmesi
halinde sorumlulugundaki islevlere yonelik givence gorevleri, Ust yonetici
tarafindan gozetlenmelidir.

1130.D1 - i¢ denetciler, daha énce sorumlusu olduklari idari faaliyetlere iliskin
danismanlik hizmeti verebilir.

1130.D2 - i¢ denetgiler, &nerilen danismanlik hizmetleriyle ilgili
bagimsizliklarina ve tarafsizliklarina zarar verecek hususlar s6z konusu ise,
gorevi kabul etmeden o6nce danismanlik hizmetini talep edene bu durumu
aciklamalidir.

1200 - Yetkinlik, Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

Denetim gorevleri yetkin kisilerce, azami mesleki 6zen ve dikkat ile yerine
getirilmelidir.

1210 - Yetkinlik

Mesleki yetkinlik; gorevin gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip olma, denetim
konulari ile ilgili saghkh veri ve kanit toplama, inceleyip degerlendirme ve
raporlama yetenegini ifade eder.

ic denetciler, sorumluluklarini yerine getirmek icin gereken bilgi, beceri ve diger
vasiflara sahip olmalidir. i¢ denetim birimi de gerekli kurumsal yetkinligi haiz
olmalidir.
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1210.G1 - i¢ denetgiler, gérevin tamamini veya bir kismini yapmak icin gereken
bilgi ve becerilerin veya diger vasiflarin hepsine sahip degilse, i¢ denetim birimi
yoneticisi idare disindaki uzmanlardan denetim gorevinin hedeflerine
ulasmasini saglamak Uzere tavsiye ve yardim temin etmelidir.

1210.G2 - i¢ denetgi, yolsuzluk belirtilerini tespit edebilecek yeterli bilgiye sahip
olmalidir. Ancak i¢ denetginin, esas gorevi ve sorumlulugu yolsuzluklar tespit
etmek ve sorusturmak olan savci ve polis gibi kisilerin uzmanligina sahip olmasi
beklenmemelidir.

1210.G3 - i¢ denetgiler, verilen gdérevi yerine getirebilmek igin bilgi teknolojileri
ve kontrolleriyle ilgili temel bilgilere ve teknoloji tabanl denetim tekniklerine
hakim olmalidir. Ancak, tim i¢ denetgilerin; asil sorumlulugu bilgi teknolojileri
denetimi olan i¢ denetgiler kadar uzmanlhga sahip olmasi beklenemez.

1210.D1 - i¢ denetcilerin danismanlik gérevini yapabilmesi icin gerekli bilgi,
beceri ve diger vasiflara sahip olmadigi durumlarda, ic denetim birimi yoneticisi
gorevi reddetmeli veya belirlenen danismanlk hedeflerine ulasiimasini
saglayacak gereken yardimi temin etmelidir.

1220 - Azami Mesleki Ozen ve Dikkat

ic denetciler, denetim gérevlerinde makul sinirlar icinde tedbirli ve ehil bir ig
denetciden beklenen azami mesleki 6zen ve dikkati gostermeli, denetim
hedeflerine ulasilmasini saglayacak sekilde yeterli bilgi ve beceriye sahip
olmalidir. Ancak, azami mesleki 6zen ve dikkat, hi¢c hata yapilmayacagi anlamina
gelmez.

1220.G1 - Denetim gorevlerinde azami mesleki 6zen ve dikkatin
gosterilmesinde i¢ denetciler asagidaki hususlari gz dniinde bulundurmalidir.

. Gorevle ilgili amaclara ulasmak icin gereken calismanin kapsami,

. Guvence proseddurlerinin tatbik edildigi konularin karmasiklik, hacim veya
onem derecesi,

J Risk yonetimi, kontrol ve yonetim siireglerinin etkinligi ve yeterliligi,

. Onemli hatalarin, diizensizliklerin veya aykiriliklarin bulunma ihtimali,



Yakutiye Belediye Baskanhgi

. Guvence hizmetinin potansiyel faydalarinin maliyeti.

1220.G2 - i¢ denetgi, azami mesleki 6zen ve dikkati gosterirken, bilgisayar
destekli denetim tekniklerini ve diger veri analiz tekniklerini imkanlar élglsiinde
kullanmaldir.

1220.G3 - ic denetci, amaclari, faaliyetleri veya kaynaklari etkileyebilecek
onemli risklere karsi dikkatli olmalidir. Ancak, glivence prosedirleri azami
mesleki 6zen ve dikkatle uygulansa bile, butin dnemli risklerin teshis edilmesini
garanti etmeaz.

1220.D1 - i¢c denetci bir danismanlik gérevi sirasinda, asagidaki hususlar goz
onune alarak azami mesleki 6zen ve dikkati gostermelidir:

J Gorev sonuglarinin niteligi, zamanlamasi ve raporlanmasi da dahil
danismanlik hizmetini talep eden denetlenenin ihtiyag ve beklentileri,

. Gorev amaclarina ulasabilmek icin gerekli ¢alismanin boyutu ve nisbi
karmasikhgi,

J Danismanlik gérevinin potansiyel fayda ve maliyetleri.
1230 - Surekli Mesleki Gelisim

ic denetciler, mevcut bilgi, beceri ve diger mesleki yetkinliklerini stirekli bir
sekilde gelistirmeli gliclendirmelidir.

Ust yénetici ve ic denetim birimi y®neticisi, ic denetcilerin mesleki ydnden
gelismesi, yenilikleri izlemesi ve galisma istegini artirmasi icin gerekli tedbirleri
almalidir.

ic denetim biriminde, i¢ denetim faaliyetinin sinirlari gdz 6niinde
bulundurularak, egitim dizeyi, nitelik ve deneyim acisindan yeterli sayida ic
denetci istihdam edilmelidir. ic denetciler gérevlerinin gerektirdigi egitime

tabi tutulmal ve sireklilik gosteren uygun egitim programlari araciligiyla
mesleki yeterliliklerini stirdirmelidir.

1300 - Kalite Glvence ve Gelistirme Programi
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Kalite glivence ve gelistirme programi, ilgili kamu idaresinde vydirutilen ic
denetim faaliyetinin i¢ denetim birimince ve Kurulca, tim ydnleriyle
degerlendirilmesi, standartlara ve meslek ahlak kurallarina uygunlugunun
izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin programdir.

ic denetim birimi yoneticisi, i¢c denetim faaliyetinin tiim ydnlerini kapsayan ve
etkinligini sirekli gozetleyen, Kurulun dizenlemelerine uygun, bir kalite
glvence ve gelistirme programi hazirlamali ve surdirmelidir. Bu program,
donemsel i¢ ve dis kalite degerlendirmelerini ve devamli i¢ gozetleme faaliyetini
icermelidir. Programin her pargasi, i¢ denetim faaliyetinin katma deger
yaratmasina, idarenin faaliyetlerinin gelistirilmesine yardimci olmali ve ig
denetim faaliyetinin standartlara ve meslek ahlak kurallarina uymasi konusunda
glvence saglamalidir.

1310 - Kalite Programi Degerlendirmeleri

ic denetim birimi yoneticisi, kalite programinin genel etkinligini gézetlemek ve
degerlendirmek amacina yonelik bir program gelistirmelidir. Bu program hem ig
hem de dis degerlendirmeleri icermelidir.

1311 -ic Degerlendirmeler
ic degerlendirmeler;
. ic denetim performansinin devaml gézden gecirilmesini,

. Oz degerlendirme (kendi kendini degerlendirme) yoluyla veya idare
icinde, ic denetim uygulamalar ve standartlarini bilen kisilerce yapilan
donemsel gbzden gecirmeleri,

kapsamalidir.

ic denetim birimi yéneticisi, ic denetim faaliyetine iliskin, dénemsel olarak
gerceklestirilecek, idare ici kalite incelemelerine yonelik ilkeler belirlemelidir.

idare ici incelemeler, ic denetim faaliyetinin ve gdzetiminin; kalitesini,
standartlara ve i¢ denetim biriminin denetim rehberlerine uygunlugunu,
idareye ilave deger katma yontemini ve performans gostergelerine ulasilip
ulasilmadigini degerlendirmelidir.
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ic denetim birimi yéneticisi, kalite giivence ve gelistirme programi cercevesinde
yapilan i¢ degerlendirme sonuglarini yillik faaliyet raporunda géstermeli ve en
az yilda bir kez tst yonetime bilgi sunmahdir.

1312 - Dig Degerlendirmeler

Dis degerlendirme, Kurulca ilgili idare disindan belirlenecek vasifli ve bagimsiz
bir uzman veya ekip tarafindan en az bes yilda bir yapilir.

Dis degerlendirmeyi yapanlarin, degerlendirmeye tabi olan idareye veya idare
personeline karsi herhangi bir yikimluligi bulunmamali ve idareden herhangi
bir ¢cikari olmamalidir. iki kamu idaresi arasinda karsilikli dis degerlendirme
yapilmamalidir.

ic denetimin gorev alani, bagimsizhg ve tarafsizigi, nitelik ve nicelik olarak
yeterliligi, stratejisi ve programlarini formule etme yaklasiminin verimliligi ve
etkililigi, Standartlara ve IDKK tarafindan yapilan diizenlemeler, diger mevzuat
ve birimin kendi denetim rehberlerine uygunlugu, idarenin faaliyetine katma
deger saglamasi, performans gostergelerine ulasilmasi, ic denetimde gozetimin
kalitesi gibi hususlar dis degerlendirmenin kapsamini olusturmalidir.

Ust yonetici, ic denetim birimi yoneticisiyle birlikte sonuclarin degerlendirilmesi
neticesinde tespit edilen ve Uzerinde mutabakata varilan vyetersizlikleri
gidermek Uzere bir eylem plani hazirlamalidir. Bu tir eylem planlarindaki
gelismeler yillik faaliyet raporunda belirtilmelidir.

1320 - Kalite Programi Hakkinda Raporlama

ic denetim birimi yéneticisi, dis degerlendirme sonuclari ile eylem planini
Kurula ve varsa yonetim kuruluna géndermelidir.

1330 - "Standartlara Uygun Yapilmistir" ibaresinin Kullanilmasi

ic denetgciler, ic denetimin "Kamu i¢c Denetim Mesleki Uygulama Standartlarina
uygun yapildigini" belirtmelidir. Ancak i¢ denetgilerin bu ibareyi kullanabilmesi
icin, ic denetim birim/faaliyetinin 1312 No'lu standart kapsaminda kalite
gelistirme programi degerlendirmesinin yapilmasi ve degerlendirme sonucunda
standartlara uygunlugunun teyidi gerekir.
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1340 - Aykiriliklarin Agiklanmasi

ic denetimin standartlara ve i¢c denetgcilerin meslek ahlak kurallarina tam
uyumlu olarak gergeklestiriimesi esastir. Ancak tam uyumun saglanamadigi
durumlarda aykiriliklar i¢ denetimin genel kapsamini veya faaliyetlerini

etkiler hale geldiginde Kurula, (st yoneticiye ve varsa yonetim kuruluna ozel
durum agiklamasi yapiimahdir.

CALISMA STANDARTLARI 2000 - i¢c Denetimin Yonetimi

ic denetim birimi yoneticisi, ic denetim faaliyetini idareye deger katacak sekilde
yonetmelidir.

ic denetim birimi ydneticisi; ic denetim yénergesinde tanimlanan genel amag ve
sorumluluklarin yerine getirilmesi, ic denetim kaynaklarinin etkin, etkili ve
verimli bir sekilde kullanilmasi ve i¢ denetim faaliyetlerinin Standartlara uygun
yapilmasini saglayacak sekilde i¢ denetim birimini yonetmekten sorumludur.

2010 - Planlama

ic denetim birimi yéneticisi; idarenin hedeflerine uygun olarak, i¢c denetimin
onceliklerini belirleyen risk esasli plan ve programlar yapmalidir.

2010.G1 - i¢c denetimin plan ve programi, yilda en az bir kez yapilan bir risk
degerlendirmesine dayanmalidir. Ust ydnetici ve varsa ydnetim kurulu, bu
slirece dahil edilerek gorusleri dikkate alinmahdir.

2010.D1 - i¢c denetim birimi yoneticisi; danismanlik taleplerini, gérevin risk
yonetimini gelistirme, katma deger yaratma ve faaliyetleri gelistirme
potansiyelini ve vyillik denetim = planinin uygulanmasina olan etkilerini
gozoniunde bulundurarak kabul edip etmemeyi distinmelidir. Kabul edilen
gorevler programa dahil edilmelidir.

2020 - Bildirim ve Onay

ic denetim birimi yéneticisi; dnemli ara degisiklikler de dahil i¢c denetim
faaliyetinin planlarini ve kaynak sinirlamalarinin etkilerini de belirterek kaynak
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ihtiyaclarini, gbzden gecirme ve onay icin Ust yOneticiye ve varsa yonetim
kuruluna bildirmelidir.

2030 - Kaynak Yonetimi

ic denetim birimi yéneticisi, onaylanmis denetim programinin uygulanabilmesi
icin i¢c denetim kaynaklarinin uygun ve yeterli olmasini ve etkin bir sekilde
kullanilmasini saglamalidir.

2040 - Politika ve Suregler

ic denetim birimi ydneticisi, ic denetim faaliyetini yénlendirmek amaciyla
izlenecek politika ve surecleri belirlemelidir.

2050 - Esglidim

ic denetim birimi yoneticisi; ayni calismalarin gereksiz tekrarini &nlemek ve isin
kapsamini en uygun sekilde belirlemek amaciyla, glivence ve danismanlik
hizmetlerini yerine getiren diger i¢ ve dis denetcilerle, mevcut bilgileri
paylasmali ve faaliyetleri bunlarla esglidiim iginde strdtrmelidir.

2060 - Ust Yonetici ve Yonetim Kuruluna Raporlamalar

ic denetim birimi yéneticisi; ic denetim faaliyetinin amaci, yetkileri, gérev ve
sorumluluklari ile programa kiyasla gerceklesen performans konularinda, Ust
yOneticiye ve varsa yonetim kuruluna donemsel raporlar sunmalidir. Bu
raporlar; idarenin 6nemli riskleri, kontrol ve yonetim sorunlari ile st yonetici
ve varsa yonetim kurulunun ihtiya¢ duyabilecegi veya talep edebilecegi baska
konulari da icermelidir.

2100 - isin Niteligi

ic denetim faaliyeti; sistematik ve disiplinli bir yaklasimla, risk yénetimi, kontrol
ve yonetim silireclerini degerlendirmeli ve bu sureclerin iyilestirilmesine katkida
bulunmalidir.

2110 - Risk Yonetimi
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ic denetim faaliyeti; dnemli riske maruz alanlari tespit edip degerlendirmek ve
risk yonetimi ile kontrol stireglerinin iyilestirilmesine katkida bulunmak suretiyle
idareye yardimci olmalidir.

2110.G1 - i¢ denetim faaliyeti, idarenin risk yénetim siirecinin etkinligini
gozlemeli ve degerlendirmelidir.

2110.G2 - i¢ denetim faaliyeti, asagidaki hususlari dikkate alarak, idarenin
yonetim ve kontrol faaliyetleriyle bilgi sistemlerinin maruz kaldigi riskleri
degerlendirmelidir;

e Mali ve operasyonel bilgilerin glivenilirligi ve batunligu,

J Faaliyetlerin etkililik ve verimliligi,
J Varliklarin korunmasi,
. Kanun ve diger diizenlemelere uyum.

2110.D1 - i¢ denetciler, danismanhk gorevleri sirasinda, gérevin amaciyla
uyumlu sekilde riski ele almali ve diger nemli risklere karsi dikkatli olmalidir.

2110.D2 - i¢ denetgiler, danismanlik gérevlerinden elde ettikleri risk bilgilerini,
idarenin maruz kaldigi 6nemli riskleri belirleme ve degerlendirme siirecinde
kullanmahidir.

2120 - Kontrol

ic denetim faaliyeti, kontrollerin etkililik ve verimliligini degerlendirmek ve
surekli gelisimi tesvik etmek suretiyle, idarenin etkin kontrollere sahip olmasina
yardimci olmalidir.

2120.G1 - Risk degerlendirmesinin sonuglarina bagl olarak i¢c denetim faaliyeti,
sO0z konusu riskleri gidermek lzere idarenin yonetimini, faaliyetlerini ve bilgi
sistemlerini  kapsayan mevcut kontrollerin vyeterliligini ve etkinligini
degerlendirmeli ve gerekli hallerde ilave kontroller 6nermelidir.

Bu degerlendirme;

. mali ve operasyonel bilgilerin glivenilirligini ve butlinlGgind,
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J faaliyetlerin etkililik ve verimliligini,
. varliklarin korunmasini ve
J kanunlara ve diger diizenlemelere uyum konularini kapsamaldir.

2120.G2 - i¢ denetgiler, i¢c denetim plan ve programlarindaki hedef ve amaglarin
kapsami ve bunlarin idarenin hedef ve amacglarina uyum derecesini anlayip
degerlendirmelidir.

2120.G3 - i¢ denetciler, faaliyet ve programlarin planlandig sekilde uygulanip
uygulanmadigini ve elde edilen sonuglarin belirlenen hedef ve amacglarla
uyumlu olup olmadigini degerlendirmelidir.

2120.G4 - Kontrollerin degerlendirilmesi icin uygun ve yeterli kriterlere ihtiyag
vardir. i¢ denetciler, yonetimin hedef ve amaclarina ulasip ulasmadigini
belirlemek icin olusturdugu kriterlerin yeterlilik derecesini tespit etmelidir. Bu
kriterler yeterli gorilirse, ic denetgiler de kendi degerlendirmelerinde bunlari
kullanabilir. S6z konusu kriterler yeterli gorilmezse, i¢c denetgiler uygun
degerlendirme kriterleri gelistirmek icin yénetimle birlikte calismalidir.

2120.D1 - Danismanhk gorevi sirasinda i¢c denetgiler, yapilan kontrolleri
gorevleri cercevesinde gozden gecirmeli ve herhangi bir kontrol yetersizligine
karsi dikkatli olmalidir.

2120.D2 - ic denetgiler; danismanlik gorevlerinden elde ettigi kontrol bilgilerini,
idarenin maruz kaldigi 6nemli riskleri belirleme ve degerlendirme siirecinde
kullanmalidir.

2130 - YOnetim

ic denetim faaliyeti, asagidaki amaclarin gerceklestiriimesine yénelik olarak
yonetim sireclerinin iyilestirilmesi icin gerekli 6nerilerde bulunmalidir:

. idare icinde gerekli is ahlaki ve diger degerlerin gelistirilmesi,

J Etkili bir kurumsal performans yonetimi ve hesap verebilirligin
saglanmasi,
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J Risk ve kontrol bilgilerinin idarenin gerekli birimlerine etkili bir sekilde
iletilmesi,
. ic ve dis denetgiler ile iist ydnetimin faaliyetleri arasinda esgiidiimiin

saglanmasi ve bunlar arasinda gerekli bilgilerin etkili bir sekilde iletiminin
saglanmasi.

2130.G1 - i¢ denetim faaliyeti, idarede is ahlaki kiltiiriiniin yerlestirilmesi icin
kurumsal amag, program ve faaliyetlerinin tasarimini, uygulanmasini ve
etkinligini degerlendirmelidir.

2130.D1 - Danismanhk gorevinin amaclari, idarenin genel degerleri ve
hedefleriyle uyumlu olmalidir.

2200 - Gorev Planlamasi

ic denetciler, her gérev icin, kapsam, amaglar, zamanlama ve kaynak dagilimi
hususlarini da dikkate alan ayri bir plan hazirlamali ve kayit altina almalidir. Bu
planlama ¢alismalari asagidaki unsurlari icermelidir.

2201 - Planlamada Dikkate Alinmasi Gerekenler

ic denetgiler, her denetim gérevi icin bir denetim plani hazirlarken asagidaki
hususlari dikkate almalidir;

. Denetlenecek faaliyetin hedefleri ve bu hedeflere ulasmadaki
performansi degerlendirmeye yarayacak arac veya kriterler,

. Faaliyetler, hedefler ve kaynaklar Gzerindeki dnemli riskler ile bu risklerin
muhtemel etkilerini kabul edilebilir seviyede tutmanin yol ve yontemleri,

. Faaliyetin risk yonetimi ve kontrol sistemlerinin ilgili kontrol cercevesi
veya modeline kiyasla yeterlilik ve etkinligi,

. Faaliyetin risk yonetimi ve kontrol sistemlerinde dnemli gelisme saglama
imkanlari.

2201.G1 - i¢ denetgiler, idare disindaki taraflar icin bir gdérevlendirme
planlarken, gorevlendirmenin amaclari, kapsami, her iki tarafin sorumluluklari
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ve (gorev kayitlarina erisme ve sonuglarin paylasimina getirilecek kisitlamalar
dahil) diger karsilikli beklentiler konusunda s6z konusu taraflarla anlasmalidir.

2201.D1 - i¢ denetciler, gérevlendirmenin amaclari, kapsami, yerine getirilecek
sorumluluklar ve beklentiler hakkinda, danismanlik hizmeti verecekleri ilgili
yoneticiyle mutabakata varmalidir. Cok onemli goérevlendirmelerde bu
mutabakat yazili hale getirilmelidir.

2210 - Gorev Amaglari

Her denetim gorevi icin s6z konusu denetim goreviyle ilgili denetim amaglari
belirlenmelidir. Gérev amaglari, denetlenen faaliyetle ilgili riskleri, kontrolleri ve
yonetim streclerini kapsamalidir.

2210.G1 - ic denetgiler, denetlenen faaliyetle ilgili risklerin ©n
degerlendirmesini yapmalidir. Gorevin amaglari, bu risk degerlendirmesinin
sonuglarini yansitmalidir.

2210.G2 - i¢ denetciler, gorevin amaclarini belirlerken, ®nemli hatalarin,
dizensizliklerin, aykiriliklarin ve diger risklerin meydana gelme ihtimalini
dikkate almalidir.

2210.D1 - Danismanlik gorevlerinin amaclarinda, ilgili yoneticiyle mutabik
kalindigi 6lclide, risk, kontrol ve yonetim siireclerine de temas edilmelidir.

2220 - Gorev Kapsami

Gorevin kapsami, denetim gorevinin amaclarina ulasilmasina uygun seviyede
olmalidir.

2220.G1 - Gorevin kapsami, ilgili sistemlerin, kayitlarin, personel ve maddi
varliklarin degerlendirilmesini de (Uglncl taraflarin sahip olduklari dahil)
icermelidir.

2220.G2 - Bir glivence gorevi esnasinda danismanlik talebinde bulunulursa,
gorevin amaglari, kapsami, karsilikli sorumluluklar ve diger beklentiler bir
yaziyla i¢ denetim birimine iletilmelidir. Uygun gorilmesi halinde danismanlik
gorevi yuritulerek  sonuglari  danismanlik  ilkelerine  uygun olarak
raporlanmahdir.
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2220.D1 - i¢c denetciler, danismanhk gorevlerini yiritiirken, gérevin
kapsaminin, Uzerinde mutabik kalinan amaglara yeterince temas ettiginden
emin olmalidir. Eger gorev esnasinda kapsamla ilgili ihtirazi kayitlar olursa,
goreve devam edip etmeyecegini belirlemek Uzere, i¢ denetgiler bunlari ilgili
yoneticiyle tartismalidir.

2230 - Gorev Kaynaklarinin Tahsisi

ic denetgiler, gorevin amaclarina ulasmak icin gereken kaynaklari tespit
etmelidir. Gorev kadrosu; gorevin niteligi, karmasiklig, zaman kisitlamalari ve
mevcut kaynaklar dikkate alinarak olusturulmalidir.

2240 - is Programi

ic denetciler, denetim amaclarina ulasilmasini saglayacak sekilde her denetim
gorevinin amaclarini, goérev igin ayrilan kaynaklari, muhtemel slresini ve
denetimde takip edilecek stirecleri gbsteren is programlari hazirlamalidir. Bu is
programlari yazili hale getirilmelidir.

2240.G1 - is programlari, gorev sirasinda uygulanacak bilgi toplama, analiz,
degerlendirme ve kayit siireclerini icermeli ve gdstermelidir. is programi, ise
baslanmadan 6nce onaylanmali, programda yapilan degisiklikler icin de ig
denetim birimi yoneticisinden onay alinmalidir.

2240.D1 - Danismanlik gorevleri icin hazirlanan is programlarinin sekli ve icerigi,
gorevin niteligine bagh olarak degisebilir.

2300 - Gorevin Yurutulmesi

ic denetciler, Ustlendikleri goérevin hedeflerine ulasmak icin yeterli bilgileri
belirlemeli, analiz etmeli, degerlendirmeli ve kaydetmelidir.

ic denetciler gorevlerini ifa ederken, sagduyulu ve yetkin bir ic denetciden
beklenen dikkat ve 6zeni gosterir. Mesleki 6zen ve dikkat, ayni veya benzer
durum ve kosullarda, makul sinirlar dahilinde tedbirli ve yetkin bir ic denetciden
beklenen beceri, 6zen ve dikkatin gosterilmesidir.

2310 - Bilgilerin Tespiti ve Tanimlanmasi
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ic denetgiler, gdrev amaclarina ulasmak icin yeterli, givenilir, ilgili ve faydali
olan bilgileri tespit etmeli ve tanimlamalidir.

Bilgi ve belgeler; gérevin amag ve kapsamiyla ilgili bitiin konularda toplanmali,
tespit ve tavsiyelere saglam ve guvenilir bir dayanak olusturacak seviyede
yeterli, glivenilir, ilgili ve gerekli olmalidir.

2320 - Analiz ve Degerlendirme

ic denetgiler, gorev sonunda vardiklari sonuclari uygun analiz ve
degerlendirmelere dayandirmalidir.

2330 - Bilgilerin Kaydedilmesi

ic denetciler, vardiklar kanaatleri ve gérev sonuclarina dayanak teskil eden
bitun bilgileri kaydetmelidir.

2330.G1 - i¢ denetim birimi yoneticisi; gérev kayitlarina erisimi kontrol etmeli,
gerektiginde bu kayitlari idare disi taraflara vermeden 6nce, lst yoneticinin
onayini ve/veya hukuk misavirliginin gériisini almalidir.

2330.G2 - i¢ denetim birimi yoneticisi, gdrev kayitlarinin saklanmasina iliskin
esaslari belirlemelidir. Bu esaslar, idarenin temel ilkelerine ve ilgili mevzuata
uygun olmalidir.

2330.D1 - i¢ denetim birimi yoneticisi, gdrev kayitlarinin tutulmasi, saklanmasi
ve idare ici ve disi taraflara sunulmasini diizenleyen politikalar belirlemelidir. Bu
politikalar, idarenin dizenlemelerine, ilgili mevzuata ve diger gereklere uygun
olmalidir.

2340 - Gorevin Gozetim ve Kontrolu

Gorevler; gorev amaglarina ulasiimasini, kalitenin givence altina alinmasini ve
personelin gelistiriimesini saglayacak bir tarzda gozetlenmeli ve kontrol
edilmelidir.

2400 - Sonuglarin Raporlanmasi

ic denetcilerin, gérev sonuclarini raporlamasi gereklidir.
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Raporlar, yetkisiz kisilerin erisimini engellemek icin gizlilik icinde muhafaza
edilmelidir.

2410 - Raporlama Kistaslari

Raporlamalar; varilan sonuglar, yapilan tavsiyeler ve dénerilen eylem planlarinin
yaninda, gorevin hedeflerini ve kapsamini da icermelidir.

2410.G1 - Sonuglari gosteren nihai rapor, i¢c denetgcinin goris ve kanaatlerini de
icermelidir.

2410.G2 - ic denetciler, gérev raporlamalarinda tatminkar bir performans
gostermeye tesvik edilmelidir.

2410.G3 - Gorev sonuglar idare disindaki taraflara bildirilirken, s6z konusu
bildirim, sonuglarin paylasimi ve kullanimi konusundaki sinirlamalari da
icermelidir.

2410.D1 - ilerlemenin ara raporlanmasinin ve danismanlk goérevlerinin
sonuglari, gorevlendirmenin niteligine ve ilgili yoneticinin ihtiyaclarina bagl
olarak, sekil ve icerik degistirebilir.

2420 - Raporlamalarin Kalitesi

Raporlamalar; dogru, tarafsiz, acik, 6zli, yapici, tam olarak ve zamaninda
yapilmalidir.

2421 - Hata ve Eksiklikler

Eger nihai raporlama 6nemli bir hata veya eksiklik iceriyorsa, ic denetim birimi
yoneticisi, hatali ve eksik raporu alan butin taraflara duizeltilmis bilgileri
iletmelidir.

2430 - Gorevlendirmelerde Standartlara Aykiriliklarin Agiklanmasi

Standartlara aykiriliklar belli bir gorevi etkilediginde, sonuglar raporlanirken
asagidaki hususlar 6zel durum olarak aciklanmalidir:

J Tam olarak uyulamayan Standart/Standartlar

. Aykirilik sebepleri
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. Aykiriligin goreve etkisi
2440 - Sonuglarin Raporlanmasi
ic denetim birimi yéneticisi, gérev sonuglarini ilgili taraflara raporlamaldir.

2440.G1 - Gorev sonuglarinin 6ngordigi tedbirlerin alinmasini saglayabilecek
taraflara, sonuglarin raporlanmasindan i¢ denetim birimi yoneticisi sorumludur.

2440.G2 - ¢ denetim birimi ydneticisi, aksi hukuki diizenlemelerle
belirlenmedigi takdirde, gorev sonuglarini idare disindaki taraflara iletmeden
once, idarede dogabilecek muhtemel riskleri degerlendirmeli, Gst yonetim
ve/veya hukuk musavirligi ile istisare etmeli ve sonuclarin raporlanmasini,
kullanimini kisitlayarak kontrol etmelidir.

2440.D1 - ic denetim birimi yoneticisi, danismanlik goérevlerinin nihai
sonugclarinin ilgili yoneticilere raporlanmasindan sorumludur.

2440.D2 - Danismanlik gorevleri sirasinda, risk yonetimi, kontrol ve yonetim
sorunlari tespit edilebilir. Bu sorunlar, idare icin énemli hale geldiginde Ust
yoneticiye ve varsa yonetim kuruluna bildirilmelidir.

2500 - ilerlemenin izlenmesi

ic denetim birimi y®neticisi, ydnetime rapor edilen hususlarin sonuclarinin
takibi icin bir izleme sistemi kurmali ve uygulamahdir.

Denetlenen birim yoneticileri, denetim raporunda yer alan 6nerilere iliskin
onlemleri alir. Onlem alinmamasi halinde ic denetim birimi ydneticisi, st
yoneticiyi bilgilendirir.

2500.G1 - i¢ denetim birimi ydneticisi, yonetimin aldigi tedbirlerin etkili bir
sekilde uygulanmasini veya (st yonetimin gerekli tedbiri almamasihalinde
dogabilecek riski Ustlenip Gstlenmedigini tespit etmek ve gelismeleri gozlemek
amacina yonelik bir takip stireci olusturmalidir.

2500.D1 - i¢ denetim birimi, ilgili yéneticilerle mutabik kalindigi dlgiide,
danismanlik gérevlerinin sonuglarini izlemelidir.
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2600 - Yonetimin Artik Riskleri Ustlenmesi

ic denetim birimi yoneticisi, st yonetimin idare icin kabul edilemeyebilecek bir
artik (bakiye) risk diizeyini Gstlenmeyi kabul ettigine inandigI takdirde, konuyu
Ust yonetimle muizakere etmelidir. Artik riskle ilgili bir karara varilamazsa, i¢
denetim birimi yoOneticisi ve Ust yonetim, konuyu ¢ozimlenmesi igin Ust

yoneticiye rapor etmelidir.

IMF MALI SAYDAMLIK 1Yl UYGULAMALAR TUZUGU (2007)

IMF Yonetim Kurulu Ara Komitesi, 1996 yilinin Eylil ayinda surdurdlebilir
kiiresel bliyime ortakligini benimseyerek iyi yonetisimin énemini vurgulamis,
Eylil 1997'de Hong Kong SAR toplantisinda da bu ilgisini tekrarlayarak, mali
saydamligin iyi yonetisime katkisinin blylik olacagini ifade etmistir. Bu sayede
mali politikalarin planlanmasi ve sonuclari ile ilgili daha bilingli bir kamuoyunun
olusmasi, mali politikalarin uygulanmasi konusunda hikimetlerin sorumlu
tutulmasi ve bodylece makro ekonomik politikalarin ve sec¢imlerin daha iyi
anlasilmasi ve gecerlilik kazanmasi mimkiin olabilecektir. IMF bu nedenle "Mali
Saydamhk lyi Uygulamalar Tiziginun" tye ulkelerde uygulanmasini tesvik
etmektedir.

Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan anilan Tizlk ile belirlenen standartlar
bircok Ulke tarafindan uyarlanarak degerlendirilmektedir. Bu standartlar son
olarak 2007 yih Mayis ayinda IMF tarafindan glincellenmistir. Rollerin ve
sorumluluklarin agik olmasi, bltge siirecinin agik olmasi, bilginin kamuya agik
olmasi ve dirustligin givencesi olarak dort baslik altinda toplanan s6z konusu
standartlarin ayrintisina asagida yer verilmistir.
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1. ROLLERIN VE SORUMLULUKLARIN ACIK OLMASI

1.1. Kamu kesiminin ekonominin kalan kismindan agik bir sekilde ayrilmasi ve
kamunun politika ve yonetim rollerinin agikca ve net bir bicimde ortaya
konulmasi

1.1.1. Kamunun yapisi ve fonksiyonlari agik (net) olmalidir.

1.1.2. Yasama, yuritme ve yargl organlarinin mali gugleri c¢ok iyi
tanimlanmalidir.

1.1.3. Kamu kesimin farkh dizeylerindeki sorumluluklari ve bunlar arasindaki
iliskiler acikca belirlenmelidir.

1.1.4. Kamu kesimi ile kamu sirketleri arasindaki iliskiler agik diizenlemelere
dayandirilmaldir.

1.1.5. Kamu kesiminin 6zel sektorle olan iliskileri acik bir tarzda belirgin kural ve
yontemler takip edilerek yurittlmelidir.

1.2. Mali yonetim icin acik ve net bir yasal ve yonetsel cerceve olmasi
1.2.1. Gelir toplanmasi, yuklenmeye girisilmesi ve kamu fonlarinin
kullanilmasi, kapsamli butce, vergi ve diger kamu mali kanunlari,
diizenlemeleri ve yonetsel prosediirlere dayandirilarak yiruatilmelidir.

1.2.2. Vergi ve vergi disi gelirlerin toplanmasina iliskin yasalar ve diger
diizenlemeler ile uygulamada idarenin inisiyatiflerine yol gosterecek kriterler
acik, anlasilabilir ve kolayca ulasilabilir olmalidir. Vergi ve vergi disi
yuktamlultklere iliskin istek ve itirazlar zamaninda degerlendirilmelidir.

1.2.3. Yasa teklifleri, dizenlemelerde yapilacak degisiklikler ve daha genis
politika degisikliklerinin degerlendirilmesi ve muzakeresi icin yeterli ve makul
bir zaman olmalidir.
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1.2.4. Devletin kamu sirketleri veya kamu imtiyazlari cercevesinde dogal
kaynaklari isleten sirket ve isletmecileri dahil 06zel sirketler arasindaki
sozlesmeye baglanmis diizenlemeler kamuya agik ve anlasilir olmalidir.

1.2.5. Kamunun, kamu varliklarinin kullanilmasina yoénelik imtiyaz haklari dabhil
yukimlik ve varlik yonetimi kesin yasal temeller tGzerine kurulmalidir.

2. BUTCE SURECININ ACIK OLMASI

2.1. Butgcenin hazirlanmasinin belli bir takvime gore ve cok iyi tanimlanmis
makroekonomik ve mali politika hedeflerinin rehberliginde yapilmasi

2.1.1. Bir bitge takvimi belirlenmeli ve buna bagli kalinmalidir. Blitce
tasarisi ve bunun yasal gorismeleri icin uygun zaman verilmelidir.

2.1.2. Yilhik butge gercekeci olmali ve kapsamli bir orta donem
makroekonomik ve mali politika cergcevesinde hazirlanmali ve sunulmalidir.
Mali hedefler ve her turlt mali kurallar net bir sekilde belirlenmeli ve
aciklanmalidir.

2.1.3. Ana gider ve gelir Olgttlerinin tirleri tanimlanmali ve bunlarin politika
hedeflerine katkisi saglanmalidir. Tahminler ayrica bunlarin mevcut ve
gelecekteki butcesel etkilerini ve daha genis capli ekonomik anlamlarini da
icermelidir.

2.1.4. Bitce dokimani mali sdrdarilebilirlige iliskin - bir degerlendirme
icermelidir. Ekonomik gelismeler ve politikalarla ilgili temel varsayimlar gercekgi
olmali, acik¢a belirlenmeli ve duyarhlik analizleri hazirlanmalidir.

2.1.5. Tim mali politika cercevesinin icindeki biitcesel ve biitce disi faaliyetlerin
koordinasyonu ve yonetimi icin acik mekanizmalar olmalidir.

2.2. Bltgenin uygulanmasi, izlenmesi ve raporlanmasi i¢in agik ve net sireclerin
bulunmasi
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2.2.1. Hesap verme sistemi gelirlerin, taahhutlerin, 6demelerin, borglarin, varlik
ve yukimlultklerin izlenmesi igin glivenilir bir temel olugturmalidir.

2.2.2. Butgenin gelisimi Gzerine yil ortasi raporu zamaninda yasama organina
sunulmalidir. Cok sik, en azindan 3 aylik glincellemeler yayimlanmalidir.

2.2.3. Mali yil igindeki ek gelir ve harcama teklifleri gercek bitcenin sunumuyla
tutarl bir bicimde yasama organina sunulmalidir.

2.2.4. Bitgenin onaylanmis ve uzlasilmis halini iceren denetlenmis nihai
hesaplar ve denetim raporlari yasama organina sunulmali ve vyil icinde
yayimlanmalidir.

3. BILGININ KAMUYA ACIK OLMASI

3.1. Kamuya, gecmis, simdiki ve gelecege donulk planlanmis mali faaliyetlere ve
temel mali risklere iliskin kapsamli bilginin saglanmasi

3.1.1. Nihai hesaplar ile yayimlanmis diger mali raporlari iceren blitce dokiimani
merkezi yonetimin bltcesel ve bilitge disi biitlin faaliyetlerini kapsamalidir.

3.1.2. Yilhk butcede karsilastirilabilir bilginin yer alacagi bir sekilde en azinda
son 2 mali yilin sonuclari bulunmali, ayrica takip eden 2 yilin bitcesine ait
ongorduler ile temel bitce buylklUklerine ait duyarlilik

analizlerine de yer verilmelidir.

3.1.3. Bitln diger temel mali risklerin degerlendirmesiyle birlikte merkezi
yonetimin vergi harcamalarinin, olasi (kosullu) yukimluliklerinin ve yari mali
faaliyetlerinin mali 6nemi ve dogasinin tanimlanarak aciklanmasi butce
dokiimaninin bir parcasi haline gelmelidir.

3.1.4. Faaliyetlere bagli gelirler ve dis yardimlar dahil bitin temel gelir
kaynaklarindan saglanan hasilat yilik bitcede ayri ayri tanimlanarak
sunulmalidir.

3.1.5. Merkezi yonetim, borglarinin ve mali varliklarinin diizeyi ve bilesimi,
onemli yuakumlaltkleri (sosyal glvenlik, saglanan garantiler ve diger
sozlesmelere tabi zorunluluklar dahil) ve dogal kaynak varliklarina ait bilgileri
yayimlamalidir.
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3.1.6. Eyaletlerin (Yerel idarelerin) mali pozisyonlari ve kamu sirketlerinin mali
durumlari biitge dokiimaninda raporlanmalidir.

3.1.7. Hikimet uzun déonemli kamu mali bilgilerini periyodik olarak
yayimlamalidir.

3.2 Mali bilgilerin hesap verilebilirligin gelistirilmesine yonelik ve
politika analizlerini kolaylastiracak yontemlerle sunulmasi

3.2.1. Yilhk butce ile birlikte bltceye iliskin agik ve basit 6zet bir rehber
uygulamasi yayginlastiriimalidir.

3.2.2. Onemli gelir kalemleri, harcamalar ve finansmana iliskin mali veriler
kurumsal, ekonomik ve fonksiyonel siniflandirmaya tabi tutularak gayri safi
olarak raporlanmalidir.

3.2.3. Genel yonetimin bltin bilangosu ve gayri safi borg¢ tutari veya bunlarin
esdeger tahakkuklari yonetimin mali durumu icin standart 6zet gostergeler
olmalidir. Bunlar genel denge, kamu kesimi dengesi ve net bor¢clanma gibi
uygun diger mali gostergeleri tamamlayici mahiyette olmalidir.

3.2.4. Sonuglar yasama organinca yillik olarak sunulan temel bitce
programindaki hedeflerle ilgili olarak elde edilmelidir (sunulmalidir).
3.3 Mali bilgilerin zamaninda yayimlanmasi konusunda taahht

3.3.1. Mali bilgilerin zamaninda yayimlanmasi hikimet tarafindan yasal bir
zorunluluk olmahdir.

3.3.2. Mali bilgilerin yayimlanmasina iliskin takvim 6nceden duyurulmal ve
buna bagl kalinmaldir.

4. DURUSTLUGUN GUVENCESI
4.1 Mali verilerin kabul edilmis kalite standartlarini karsilamasi

4.1.1. Bitge tahminleri ve glincellemeleri en son gelir ve harcama egilimlerini,
temel makroekonomik gelismeleri ve iyi tanimlanmis politika taahhutlerini
yansitmalidir.
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4.1.2. Yillik bltgce ve mali hesaplar mali verilerin derlenmesi ve sunulmasinda
kullanilan muhasebe esaslarini gdstermelidir.

4.1.3. Mali raporlardaki veriler diger kaynaklardan elde edilen ilgili verilerle
tutarli ve uyumlu olmalidir. Tarihsel mali verilerin temel gézden gegirmeleri
ile veri siniflandirmasindaki degisiklikler agiklanmalidir.

4.2 Malifaaliyetlerin etkili i¢c gozetim ve koruma 6nlemlerine tabi

olmasi

4.2.1. Kamu gorevlilerinin davranislarina yonelik etik standartlar agik olmali ve
iyi tanimlanmalidir.

4.2.2. Kamu kesimi istihdam yontemleri ve durumlari belgelendirilmeli ve ilgili
taraflarca erisilebilir olmalidir.

4.2.3. Satin almaya iliskin dizenlemeler uluslar arasi standartlari karsilamali,
erisilebilir ve uygulamada izlenebilir olmalidir.

4.2.4. Kamu varliklarinin satisi ve alimi acik bir bicimde yapilmali ve temel
islemler ayri ayri belirlenmelidir.

4.2.5. Hikimetin faaliyetleri ve hesaplari i¢ denetime tabi tutulmali ve denetim
prosedurleri yeniden gozden gegirmeye acik olmalidir.

4.2.6. Ulusal gelir ydonetimi politik yonlendirmelere karsi yasal olarak
korunmali, vergi mukelleflerine glivence vermeli ve faaliyetlerini dizenli
olarak kamuoyuna raporlamalidir.

4.3 Mali bilgilerin dis denetime tabi tutulmasi

4.3.1 Kamu hesaplari ve politikalari ulusal bir denetim organinca veya
yluritmeden bagimsiz esdeger bir kurum tarafindan denetime tabi tutulmalidir.

4.3.2 Ulusal denetim organi veya esdegeri kurum vyillik rapor dahil tim
raporlari yasama organina sunmali ve bunlari yayimlamalidir. Bu siirecin isleyisi
sliiregelen faaliyetlerle yerinde izlenmelidir.
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4.3.3 Mali ongorileri ve bunun temelindeki makroekonomik ongoriler ile
oncelikli ~ varsayimlar degerlendirmeleri icin bagimsiz uzmanlar
gorevlendirilmelidir.

4.3.4 Mali verilerin niteligini dogrulamak igin kurumsal olarak bagimsiz bir
ulusal istatistik kurumu olusturulmalidir.

DIGER ILGILI MEVZUAT

1. 4982 Sayili Bilgi Edinme Hakki Kanunu

2. 5070 Sayili Elektronik Imza Kanunu

3. 3046 Sayili Bakanhklarin Kurulus ve Goérev Esaslari Hakkinda Kanun
4. 5176 Sayih Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun

5. Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik

6. Elektronik imza Kanununun Uygulanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik

7. Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik

8. Resmi Yazismalarda Uygulanacak Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik
9. Kamu idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik

10. Kamu idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

11. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
12. Standart Dosya Planina iliskin Basbakanlik Genelgesi
13. Kamu Kurumlari internet Sitesi Kilavuzuna iliskin Basbakanlik Genelgesi

14. Kamu Mali Yonetiminde Degisim Calismalari Hakkinda Basbakanlk
Genelgesi



