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YONETICi OZETi

6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen Kahramanmaras merkezli 9 saat arayla meydana
gelen iki buyik deprem Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep, Hatay, Kilis, Malatya,
Osmaniye ve Sanliurfa illerinde bilylk yikimlara yol agmis, resmi rakamlara gére 50.783
kisinin hayatini kaybetmesine ve 107.204 kisinin yaralanmasina neden olmustur. Bu felaket,
toplamda 11 ili ve 14 milyondan fazla vatandasi dogrudan etkilemis; ¢evre, yapili alanlar,
altyapi, ekonomi, sosyal yasam ve kamu yonetiminde ciddi hasarlara yol agmistir.

On ikinci Kalkinma Plani, depremden etkilenen sehirlerin iklim dostu, afete direncli ve yasam
kalitesini artiran bir anlayisla yeniden insasini hedeflemektedir. Tiirkiye Belediyeler Birligi
(TBB) bu hedefler dogrultusunda, depremden etkilenen sehirlerin mevcut durumunu analiz
etmek, liye belediyelerin ihtiyaglarini belirlemek ve galismalarin daha etkin yiriitiilmesine
destek olmak amaciyla bu raporu hazirlamistir. Raporda, sehirlerin, toplum refahinin,
belediyelerin ve kamu yonetimi ile paydas iliskilerinin mevcut durumu incelenmis, karsilasgilan
sorunlar tespit edilmis ve bu sorunlara iliskin ¢c6zim Onerileri sunulmustur. Bu 6nerilerin
hayata gecirilmesiyle, daha dayanikli, yasanabilir ve risklerden haberdar kalkinma
hedeflerini yerine getirebilen sehirlerin insasina katki saglanmasi hedeflenmektedir.

Depremden en ¢ok hasar alan bolgelerde depremin etkisi halen hissedilirken, bu felaketin
Tirkiye ekonomisine ylikinin yaklasik 2 trilyon TL (103,6 milyar dolar) oldugu tahmin
edilmektedir. Strateji ve Bilitge Baskanlhginin (SBB) raporuna gore, ekonomik kayiplarin en
blyik kismi, konut hasarlariyla ilgili olup, toplami 1.073,9 milyar TL (56,9 milyar dolar) olarak
belirlenmistir. Kamu altyapisi ve hizmet binalarindaki yikim ise 242,5 milyar TL (12,9 milyar
dolar) zarara neden olmustur. Ayrica, 6zel sektor, imalat sanayii, enerji, haberlesme, turizm,
saglk ve egitim gibi alanlarda ciddi hasarlar meydana gelmis ve bu sektorlerdeki kayiplar
222,4 milyar TL (11,8 milyar dolar) olarak hesaplanmistir.

Depremler, toplamda 11 ili etkilemis ve 260 bin civarinda yapinin ya tamamen yikilmis, ya acil
yikilmasi gereken veya agir hasarli oldugu tespit edilmistir. Toplamda 14 milyondan fazla
insan, bu depremlerden etkilenmistir. En blylik hasar Hatay, Kahramanmaras, Malatya ve
Adiyaman illerinde yasanmis olup, bu iller yapi hasarlarinin en yogun gorildigi bolgeler
olarak éne c¢ikmistir. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginin kontroliinde yapilan
hasar tespit ¢alismalari, 700 bin civarinda hane halkinin gesitli dizeylerde hasar alan
yapilardan etkilendigini gostermektedir.

7 Subat 2024 tarihi itibariyle konteyner kentlerde 691.959 kisi yasamaktadir. Hak sahipligi
sirecinde 845.371 talep degerlendirilmis ve bunlarin 389.378'i konut, 40.658'i isyeri ve
11.531'i ahir olarak hak sahipligine resmi olarak kabul edilmistir. TOKi tarafindan 11 ilde
toplam 45.901 konut insa edilmesi planlanmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin Ocak 2024 itibariyla acikladigi verilere gore, deprem sonrasi
harcamalar yaklasik 950 milyar TL’ye ulasmistir. Bélgedeki 6zel isyerlerinin sayisinda 6nemli
duslsler yasanmistir. Bolgenin yeniden insa siireci uzun vadeli bir planlamay gerektirirken,
TOKI ve diger ilgili kuruluslar tarafindan yiritiilen konut insa projeleri kapsaminda, 2025 yil



sonuna kadar tim kalici konutlarin tamamlanmasi hedeflenmektedir. Ocak 2024 itibariyla,
46 bin kalici konut sahiplerine teslim edilmis, her ay 25-30 bin konutun tamamlanmasi
planlanmistir. Deprem bodlgesinde insa edilen konutlar ve ticari alanlar icin ise merkezi
bltceden 811 milyar TL tahsis edilmistir. Ayrica, Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen acil
insa projeleri kapsaminda hak sahiplerine yonelik konut yapim ¢alismalari devam etmektedir.

Bu rapor kapsaminda, depremden en c¢ok etkilenen iller olan Adiyaman, Hatay,
Kahramanmaras ve Malatya illeri ele alinmis ve bu sehirlere 2024 Agustos ayi icinde saha
ziyaretleri gergeklestirilmistir. Saha ziyaretleri sirasinda bu illerdeki gesitli kurumlar ziyaret
edilmis, bolgede etkin calisan sivil toplum kuruluslari, ilce belediyeleri ve meslek odalari ile
calistaylar diizenlenmistir. Konteyner kent alanlari incelenmis ve bdlge halkiyla birebir
gorismeler yapilmistir. Bu goriismelerde elde edilen veri ve bilgiler dogrultusunda, mevcut
durum asagidaki kategoriler cercevesinde degerlendirilmis ve kamu kurum ve kuruluslarinin
ve belediyelerin hizmet kalitesinin artirilmasi amaciyla gelisim onerileri sunulmustur. Bu
gelisim Onerilerini 4 kategoride toplamak mimkinddr.

Sehir: Altyapi ve Ustyapi unsurlarini, enkaz atik yonetimini, ulasimi, mekansal planlama ve
imar konularini kapsamaktadir.

Toplum ve insan Refahi: Kent icindeki barinma kosullari, egitim, saglik ve sosyal donati

hizmetlerine erisim, toplumdaki psikososyal destek ihtiyaci ve 6zellikle kadinlarin artan
bakim sorumlulugu gibi konulari icermektedir.

Belediyeler: Deprem sonrasi belediyelerin artan hizmet ylkind, yasanan kapasite-kalite
dislsinl ve belediyelerin ihtiyaglarini ele almaktadir.

Kamu Yonetimi ve Paydas lliskileri: Deprem bélgesindeki yerel — merkez iliskilerini ve veri —

bilgi paylasimi konularini ele almaktadir.



1. GIRIS
1.1. Gerekge ve amag

Ulkemizde 6 Subat 2023 tarihinde Kahramanmaras merkezli 7,7 ve 7,6 Richter biyiikliigiinde
Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Eldzig, Gaziantep, Hatay, Kilis, Malatya, Osmaniye ve Sanliurfa
illerini kapsayan bolgesel diizeyde yikimlara yol acan iki bliyik deprem meydana gelmistir.
Yasanan afette, resmi rakamlara gore, 50.783 kisi hayatini kaybetmis ve 107.204 kisi ise
yaralanmistir.! Bu afetten toplamda 11 ilimiz ve 14 milyondan fazla vatandasimiz etkilenmistir.
Yasanan can kaybi ve yaralanmalarin yani sira bu sehirlerde cevre, yapili alanlar, altyapi
bilesenleri, ekonomi, sosyal yasam ve kamu yonetimi zarar gormustir. Afetin yol actig bu
olumsuz sonuglarin etkisi halen devam etmektedir.

Yasanan depremlerin ve depremlerin yol acgtigi yikimin (zerinden yaklagsik on sekiz ay
gecmistir. Bu zaman diliminde boélgede afet sonrasi birgok iyilestirme ve yeniden insa
¢alismalar yapilmis ve yapilmaya devam edilmektedir. Ancak, bu ¢alismalarin mevcut
durumunu degerlendirmek ve daha etkin sekilde yiritilmesine destek olmak gerekmektedir.
Yerel yonetimlerin elinde bulunan yetki ve kaynaklarin daha etkili sekilde kullaniimasi afetten
etkilenen sehirlerde daha iyi bir gelecegin insa edilmesi noktasinda oldukca 6nemlidir.

2023 vyilinda Cumhurbaskanhgl Strateji ve Butgce Baskanlig tarafindan hazirlanan ve
31.10.2023 tarihinde Tirkiye Biyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan onaylanan On ikinci
Kalkinma Planinda (2024-2028) “Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremlerden etkilenen
sehirler tarihi, sosyal ve kiiltiirel dokulari gézetilerek iklim dostu, afete direngli ve yasam
kalitesini yiikselten bir sehircilik anlayisiyla yeniden insa edilecektir.” hedefi belirlenmistir.?
Planda ulkenin kalkinma siirecinde insan odaklilik, katilimcilik, kapsayicilik, hesap verebilirlik
ve seffaflik gibi iyi yonetisim ilkelerini esas alan butiincul bir yaklasim izlenecegi de ifade
edilmistir. Kisaca, depremden etkilenen sehirlerde iyilestirme ve yeniden yapilanma
¢alismalarinin iyi yonetisim ilkelerine dayali olarak afetlere dayanikh, kalkinma ve yasam
kalitesinin ylkseltilmesine yonelik hedeflere isaret ettigi belirtilmistir. Bu dogrultuda yapilan
glincel bir arastirma, iyilestirme ve yeniden insa ¢alismalarinin isleyis dlizeni ve is yapis usul ve
esaslarinin iyilestirilmesi gerekliligini ortaya koymustur.?

Turkiye Belediyeler Birligi (TBB) olarak, belirlenen amag ve iyi yonetisim ilkeleri ile uyumlu
olarak, depremden etkilenen sehirlerin mevcut durumunu anlamak, burada faaliyet ylriten
Uye belediyelerin ihtiyag ve taleplerini tespit etmek, nihai olarak yiiritiilen ¢calismalarin daha
biitlinsel, kapsayici ve etkin sekilde yapilmasina destek olmak amaciyla bu rapor
hazirlanmistir.  Belediyelerde kurumsal kapasite ve hizmet alanlarinda vyapilacak
glclendirmeler slrecin daha bilimsel, hukuk ve hakkaniyet gozetilecek sekilde yuritilmesi
noktasinda faydali olacaktir. Ayrica daha dayanikl, siirdiiriilebilir ve yasanabilir sehirlerin
kurulmasina da 6nemli katkilar saglayacagi ongorilmustur.

Bu raporda depremlerden etkilenen sehirlerin, sehir sakinlerinin ve belediyelerin mevcut
durumunu incelemek, kamu yénetimi ve paydas iliskilerinin durumunu saptamak, teknik ve

! https://www.tmmob.org.tr/icerik/tmmob-6-subat-depremleri-8-ay-degerlendirme-raporu-yayimlandi

2 https://www.sbb.gov.tr/on-ikinci-kalkinma-plani-turkiye-buyuk-millet-meclisince-onaylandi/

3 Argliden Yonetisim Akademisi 2024, Afetten Kalkinmaya Sivil Etkilesim Rehberi
https://argudenacademy.org/publications/Arguden-Yonetisim-Akademisi-Afetten-Kalkinmaya-Sivil-
Etkilesim.pdf?d=2024-07-25-17-01-37
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https://www.sbb.gov.tr/on-ikinci-kalkinma-plani-turkiye-buyuk-millet-meclisince-onaylandi/
https://argudenacademy.org/publications/Arguden-Yonetisim-Akademisi-Afetten-Kalkinmaya-Sivil-Etkilesim.pdf?d=2024-07-25-17-01-37
https://argudenacademy.org/publications/Arguden-Yonetisim-Akademisi-Afetten-Kalkinmaya-Sivil-Etkilesim.pdf?d=2024-07-25-17-01-37

sosyal anlamda karsilasilan sorunlarin tespitini yapmak ve bu sorunlarin ¢éziimine iliskin
gelisim onerileri ortaya koymak amaglanmistir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasinda
saglanacak istisare ve is birliginin glclendirilmesine, sivil toplum, 0Ozel sektor, meslek
kuruluslari ve diger paydaslarin siirece daha fazla katiim géstermesi ve katki vermesine destek
olmak amacglanmistir.

1.2. Kapsam ve yéntem

Birligimizce 18 Temmuz 2024 tarihinde Deprem Bolgesi Arastirma Komisyonu kurulmus ve bu
komisyon tarafindan bir arastirma programi hazirlanmistir. Bu program kapsaminda yukarida
bahsedilen amacglar dogrultusunda komisyon tarafindan o6zellikle depremin birinci yilinin
ardindan hazirlanmis ve kamuoyu ile paylasilmis tim kurumsal raporlar ve ilgili bilimsel
makaleler taranmis, gidilmesi planlanan illerle ilgili veriler arastirilmis ve alan ziyaretleri 6ncesi
inceleme basliklarina gore sorular hazirlanmistir. 5-8 Agustos 2024 tarihleri arasinda Adiyaman
ve Hatay’a, 13-16 Agustos 2024 tarihleri arasinda ise Kahramanmaras ve Malatya’ya saha
ziyaretleri gergeklestirilmistir. Saha ziyaretleri kapsaminda, depremden en ¢ok etkilenen bu
illerin valilikleri, cevre, sehircilik ve iklim degisikligi il midrlikleri, Afet ve Acil Durum Yénetimi
Baskanhgi (AFAD) il mudurlikleri ve belediyeleri ile gorlsilmis ve sivil toplum, meslek
kuruluslari ve diger paydaslardan deprem sonrasi slrece iliskin bilgi almak Uzere bir dizi
gorismeler gerceklestirilmistir. Bolgede etkin calisan sivil toplum kuruluslari (STK) ile
calistaylar diizenlenmis, konteyner kent alanlari ziyaret edilmis ve bélge halkiyla da birebir
gortismeler gergeklestirilmistir.

Bu calismanin sonucunda elde edilen veri ve bilgiler dogrultusunda sunulan gelisim
dnerilerinin hayata gecirilmesi ile, On ikinci Kalkinma Plani’nda belirtilen amaca uyumlu olarak
daha dayanikli, kalkinmis ve yasanabilir sehirlerin insasina destek olunacagi distinilmektedir.
Bahsedilen hedeflerin gergeklestiriimesi noktasinda 6zellikle belediyelerin daha aktif, giicli ve
etkin kilinmasina 6ncelik verilmesi gerektigi anlasiimistir.



2. DEPREM BOLGESi VE GENEL DURUM

6 Subat 2023 depremleri; 1939 Erzincan depremi ve 1999 Marmara depremlerini geride
birakarak Cumhuriyet tarihinde yasanan depremler sonrasi en biyuk kayipli afet olarak tarihe
gecmistir (AFAD, 2023b). Ozellikle Tirkiye’nin dogu illerinde biyik etkileri olan
Kahramanmaras Pazarcik ve Elbistan merkezli ardisik depremler sonrasi 11 il ve genel olarak
Ulke derinden sarsiimistir. Dogu Anadolu Fay Hatti lzerinde dogrudan kayiplar itibariyle
toplamda dogrudan 11 sehrimiz basta olmak Uizere neredeyse tim Tirkiye’mizde etkileri hala
hissedilen depremlerin Uzerinden 18 ay geg¢mistir. Kayiplarimizin yasini tutarken geride
kalanlarin yasamlarina devam edebilmeleri, eskisinden daha vyasanilir sehirlere
kavusabilmeleri ve (lkemizin ekonomik agidan depremden &nceki kalkinma diizeyine
gelebilmesi uzun silirecek olsa da bu sireci en saglkl, adaletli bicimde isletebilmek ve
demokratik yollarla yapabilmek, geride hi¢ kimseyi birakmayacak politikalari gelistirmek ve
programli bicimde uygulamaya koyabilmek gerekmektedir.

T.C. ICISLERI BAKANLIG!
AFAD AFET VE ACIL DURUM
YONETIMI BASKANLIGI
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Sekil 1: 6 Subat ve 20 Subat 2023 depremleri merkez-iisleri ve artgi sarsintilar (AFAD, 2023b)

6 Subat depremleri sonrasi Haziran 2023’te yayinlanan glncel hasar verilerine gore;
“Kahramanmaras depremleri nedeniyle basta Kahramanmaras olmak Uzere depremden
etkilenen Hatay, Gaziantep, Malatya, Diyarbakir, Kilis, Sanliurfa, Adiyaman, Osmaniye, Adana
ile 11. il olarak eklenen Elazig illerinde olaganisti hal ilan edilmis, daha sonra alinan kararla
Bingdl, Kayseri, Mardin, Tunceli, Nigde ve Batman illeri de afet bolgesi olarak ilan edilmistir.”4

4 Depremin dogrudan etkiledigi agiklanan 11 il alfabetik sirayla soyledir; Adana, Adiyaman, Diyarbakir, Elazig, Gaziantep,
Hatay, Kahramanmaras, Kilis, Malatya, Osmaniye, Sanliurfa. Ancak bu illere Haziran 2023 itibariyle depremlerden etkilenen
Batman, Bingdl, Kayseri, Mardin, Nigde, Sivas, Tunceli de eklenerek hasar goren il sayisi artmigtir. AFAD. (2023a). 06 SUBAT

7



Oncii raporlara gore; dzellikle ilk tespitlerde 11 ilde dogrudan etkilenen insan sayisi, 2022 yili
TUIK niifus verilerine gére ortaya konularak 14.013.196 kisi olarak kaydedilmistir. Ayrica
deprem bolgesindeki bu nifusun bir kismi (1.738.035 kisi) gegici koruma kapsaminda ikamet
eden gécmen niifusundan olusmaktadir.

Strateji ve Blitce Baskanliginin afete ugrayan 11 ili dikkate aldigi Mart 2023 tarihli raporuna
gore; depremin Turkiye ekonomisi lizerindeki toplam yiikiu igerisinde en dnemli payin ylzde
54,9 oraniyla konut hasari oldugu ve bu hasarin 1.073,9 milyar TL/56,9 milyar dolara tekabdil
ettigi ifade edilmektedir. ikinci agirlikh hasar kalemi ise 242,5 milyar TL/12,9 milyar dolar
olarak hesaplanan kamu altyapisi ve hizmet binalarindaki yikim kaynaklidir. Konut harig
imalat sanayii, enerji, haberlesme, turizm, saghk ve egitim sektorleri, kiiclk esnaf ile
ibadethanelere iliskin hasari iceren 6zel sektor hasari ise 222,4 milyar TL (11,8 milyar dolar)
ile bir diger 6nemli hasar kalemidir. Ayrica, sigortacilik sektéri kayiplari ve esnafin gelir
kayiplari ile makroekonomik etkiler dikkate alindiginda, depremin yol actig felaketin Tiirkiye
ekonomisi lizerindeki toplam yiikiiniin yaklasik 2 trilyon TL (103,6 milyar dolar) diizeyinde
oldugu tahmin edilmektedir. Bu blyukligin 2023 yili milli gelirinin yaklagik ylizde 9’una
ulasabilecegi Strateji ve Bltce Baskanlgi tarafindan dngorilmektedir (Senol Balaban, 2024b).

2.1. Depremden etkilenen iller ve ilgelerin veri temelli durumu

Depremde zarar gérmds illerdeki hasar tespit sonuglarina gére, tablodan ve haritadan da
gorilecegi Uzere, toplamda 190 bin km?den fazla bir alan depremden etkilenmis, itiraz
slreclerinin de tamamlanmasiyla birlikte yaklasik 260 bin civari yapinin tamamen yikik, acil
yiktirilmasi gereken veya agir hasarl diizeyde yapilardan olustugu tespit edilmistir. Bununla
birlikte toplamda 14 milyondan fazla insanimiz da depremlerden etkilenmistir. Sekil 1 ve 2’de
gorulebilecegi lizere Hatay, Kahramanmaras, Malatya ve Adiyaman illeri sirasiyla en fazla yapi
hasarlarinin yasandig iller olarak goze carpmaktadir. Depremden etkilenen nifusu tahmin
edebilmek icin 11 ilin 2022 yilina ait adrese dayali niifus verileri kullanilirken depremin birinci
yih olan 6 Subat 2024’te agiklanan 2023 nifus verileri de bizlere ya can kaybi ya da yer
degistirme ile kaybedilen nifus ile ilgili bir ipucu vermektedir.

2023 PAZARCIK-ELBISTAN KAHRAMANMARAS (Mw: 7.7 — Mw: 7.6) DEPREMLERI RAPORU, Deprem Dairesi Baskanhgi
https://deprem.afad.gov.tr/assets/pdf/Kahramanmara%C5%9F%20Depremi%20%20Raporu_02.06.2023.pdf
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- Diyarbakir 1804880 15101 120 4.43 1728 1818133 13157 a5 59 5478 2789 48669
- Eldzig 591497 9383 70 31 4238 604411 12914 58 a4 10693 307 9869
- Gaziantep 2154051 6803 316 3.97 15567 2164134 10083 4060 1994 14047 5524 68429
- Hatay 1686043 5524 289 3.65 5250 1544640 141403 13861 9037 56246 13032 117053
- K.Marag 1177436 14520 82 3.68 4547 1116618 -60818 7396 4423 35229 5987 79027
_ Kilis 147919 1412 104 3.46 1676 155179 7260 13 29 1106 486 11191
- Malatya 812580 12259 69 3.3 4844 742725 -69855 5611 1841 35726 2430 52030
_ Osmaniye 559405 3320 179 3.46 934 557666 -1739 678 530 9010 10%4 35006
_ $anhurfa 2170110 19242 116 5.12 8242 2213964 43854 707 730 8093 2806 120159
_ Batman 634491 4477 136 47 1033 647205 12714 1 0 61 18 909
— Bingo! 282556 8003 34 34 487 285655 3099 1 4 1005 65 883
— Kayseri 1441523 16970 85 3.2 20186 1445683 4160 13 29 1106 45 4273
_ Mardin 870374 8780 99 44 3506 888874 18500 4 (] 272 14 997
_ Nigde 365419 7234 50 3 410 377080 11661 0 2 29 25 271
_ Sivas 634924 28164 22 3.1 7401 650401 15477 9 el 234 23 574
_ Tunceli 84366 7582 11 2.5 397 89317 4951 o 0 128 0 167
“ 18.326.849 189.955 97.618 18.176.961 149.888 38.451 21.088 201.634 44371 628076

Tablo 1: Depremden etkilenen niifus (2022 ve 2023) ve hasar géren iller (Senol Balaban, 2024b)

Yikik, Acil Yiktirilacak, Agir Hasarli Yapi Toplami Sayilari
AFAD (31 Temmuz 2023 Resmi Verileri)

Hasarli Yapi Sayilar

-
31 79144

Turceh

Brgtt
W00

Sekil 2: Depremden etkilenen illerdeki hasarli yapi sayilari (Yikik, Acil Yiktirilacak ve Agir Hasarli Yapi
toplami)



Kayseri ® 1148

Nigde @ 31

Sivas | 244
Mardin 1 276
Bing6l ® 1020
Batman 62
Tunceli 128

Sanhurfa EE———— 9530
Osmaniye mm 10218
Kilis =m 2481
Hatay | 79144
Malatya I 43178
Kahramanmaras I 4 7048

iller

Gaziantep IEEEEEENEN—————— 20101
Elazig m—— 10795

Diyarbakir mmmssm 5582

Adiyaman IS 23483
Adana mm 3037

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000
Yikik, Acil Yiktirilacak, Agir Hasarli Yapi Sayilari

Sekil 3: Yikik, Acil Yiktirilacak ve Agir hasarli Yapi sayilari toplamlarinin illere gére dagilimi

Depremin etkiledigi 18 ilde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin kontroliinde
ylritilen hasar tespit calismalarinda ortaya cikan hasar dagilimi bina ve bagimsiz birim sayilari
Sekil 3’te gosterilmektedir. Tablo 1’de gorilebilecegi gibi az ve orta hasarli yapilarin da oldugu
distnildiginde, cesitli diizeylerde hasar alan yapi ve bagimsiz birim sayisinin toplamda daha
fazla oldugu gorilmektedir.
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Hasar Tipleri

Orta Hasarl

Belirlenememis

Hasarli Yapi ve Bagimsiz Birim Sayilari

AFAD (31 Temmuz 2023 Resmi Verileri)

Acil Yiktinlacak (AK) Fz{ﬁ%a

ik ) L3678
Agir Hasarli (AH) D00 3495338

Az Hasarl

Hasarsiz

0

F2.3791>°

628076

AP

500000

1265861

W Bagimsiz Birim Sayisi

2026984

Yapi/Bagimsiz Birim Sayilar

W Yapi Sayisi

3436090

1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000 4000000

Sekil 4: 18 ildeki Hasarli Yapi ve Bagimsiz Birim Sayilari (Senol Balaban, 2024b)

Depremden hasar alan illerde agir hasar, yikik ve acil yiktirilacak kategorilerinde yer alan
bagimsiz birim sayisi toplam olarak 675 bin 899 olarak karsimiza ¢ikarken buna 170 bin 153
civarinda orta hasarl binalar da eklendiginde bolgede yaklasik olarak 700 bin civari hane-
halkinin etkilendigi soylenebilir. Yeniden insa calismalarinda kalici konut ihtiyacinin hak
sahipligi bulunan afetzedelerin yaninda ortaya cikacak kiracilara yonelik saglanmasi beklenen

bir acigin da olacagi dustinilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanhginin yaptigi 30 Kasim 2023 tarihli arastirmaya gore 11 ildeki zarar
dagilimi ve Tirk Lirasi tutari yaklasik 192 milyari bulmaktadir (AFAD, 2024).

TESPIT TESPIT EDILEN TESPIT

L ADI

Hatay
K.Marag
Kilis
Malatya
Osmaniye

SATISI

3426
70.589
6.409
58
115.142
276.421
80.860
918
62.039
10.682

TESPIT EDILEN
TUTAR (TL)
283 816.405
9.666.555.000
895.733.155
235564875
4655016323
18.090.602.454 40
5.613.606.854
19.629.986
9989 845.133,71
115.245.065
14.458343,50

TESPIT
SAYISI
34
6216

10.195
48124

18
10.374
335

TESPIT EDILEN
TUTAR (TL)
1954412
1667.721247
294 680.520
4.646.362,50
412.166.800
52.000612.781,72

301.799,35
5.336.606.237,70
15.437.672,43
7.633.440,47

SA\'ISI

37
3Bgaz
26
3
7782
18711
5818
47
1280
532

TESPIT EDILEN
TUTAR (TL)
6.682.347,58
532.075.023,20
4926.269,64
42.544,00
314623151
2.284.966.948,68
524.440.026
1.741.440
190.555.423,35
26.245614
6.988.972

SAYISI

3384
0
159.748

92156

TUTAR (TL)

2838022533

29 465 877 .406,8

81.200,00
46.420.721.888

SAYISI

tDiLEn
TUTAR

SATISl

6881
80.697
166.955
170
133.119
343.256
86.678
1006
165.849
11549

TESPIT EDILEN
TUTAR (TL)
3.130.475.697,58
11.866.351.270,20
30.661.217.351,44
7.044.555,25
5.381.806.274
72.376.182.184,80
6.138.046.880
2184282535
61.937.728.682,76
156.928.351 43
29.080.755,97

TOPLAM 627.145 49.346.864.368,36 | 76.297 | 59.74L.761.273,17 m 3.893.287.759.45 m 78.724.703.027.8 -- 996.946 | 191.706.704.828.78

Tablo 2: Hazine ve Maliye Bakanhginin harcamalari (HMB, 2023)
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Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhginin yapmis oldugu harcamalar ise asagidaki

tabloda gorulmektedir.

Destek . Toplam
) Personel Arac/ls »
Verilen e . 7. | Konteyner Altyapi Beslenme Diger Yapilan
- Gideri Makinesi
lller Harcama (TL)
Adana 115.842.278 845.000 3.107.396.102 4.383.612 32.742.489 3.261.209.481
Adiyaman | 62.600.703 11.929.615 | 7.537.275.222 4.746.881 53.826.025 7.670.378.446
Diyarbakir | 110.825.842 6.745.006.957 5.370.369 19.124.246 6.880.327.414
Elazig 71.104.171 2.582.983.271 593.659 777.582.907 | 3.432.264.008
Gaziantep | 103.721.632 | 80.240 4.955.000 23.830.309.457 | 6.037.964 75.195.637 24.020.299.930
Hatay 132.528.821 22.798.900 | 21.028.561.235 | 4.556.762 86.516.404 21.274.962.122
K.Maras 91.364.204 8.760.000 27.417.399.470 | 4.572.265 | 62.049.593 27.584.145.532
Kilis 16.999.938 2.085.675.922 2.581.457 11.155.781 2.116.413.098
Malatya 75.322.576 19.840.000 | 17.310.930.450 | 2.643.013 51.087.637 17.459.823.676
Osmaniye | 45.538.689 65.000 4.040.337.185 2.902.917 16.473.214 4,105.317.005
Sanhurfa 47.807.770 2.770.000 3.449.062.842 2.729.872 25.434.808 3.527.805.292

Tablo 3: CSIDB 6 Subat 2023 depremleri harcamalari (AFAD, 2024)

Gegici barinma hizmeti kapsaminda 477.952 kisi Kredi Yurtlar Kurumu (KYK) yurtlarinda,
710.266 kisi MEB yurtlarinda olmak lizere toplamda 1.188.218 kisi tesislerde barinmistir. KYK
yurtlarinda kalan afetzedelere istekleri dogrultusunda 15 Agustos itibariyle kira ve konteyner
destegi saglanarak bu yerlerin egitim ve 6gretime hazirlanmasi amaclanmistir. Bu kapsamda
yapilan calisma sonunda saglanan imkanlarla KYK vyurtlarinda barinan afetzede
bulunmamaktadir. 7 Subat 2024 itibariyle, Milli Egitim Bakanhgi (MEB) tesislerinde 39 Kkisi,
diger kamu tesislerinde 801 kisi toplamda 840 afetzede tesislerde barinmaktadir. Altyapi ve
glvenlik hizmetleri de dahil olmak lizere, sosyal donatilari (okul, mescit, oyun parklari, mobil
mutfak, psikososyal destek hizmet alanlari) ve saglik ocagi ile 7 Subat 2024 itibariyle gelinen
noktada 414 konteyner kentte 215.109 konteyner kurulumu gergeklestirilmistir.
Konteynerlerde 7 Subat 2024 itibariyle 691.959 kisi misafir edilmektedir (AFAD, 2024).

18 il, 179 ilge, 8.474 mahalle 2.472 kdy icin 30 Mayis 2023 tarihinde baslayan hak sahipligi
surecinde 845.371 talep degerlendirilmis ve taleplerin timi (30 Milyon evrak) ilgili
komisyonlar tarafindan incelendigi belirtilmektedir. Bu taleplerin itiraz sonrasi muhtemel
dahil; 389.378’i konut, 40.658’i isyeri ve 11.531’i ahir sayisinin hak sahipligine resmi olarak hak
kazanmistir. Ancak reddedilen talep sayisinin 165.325 oldugu goridlmdistir. 25.12.2023
tarihinde, 11 ilin tamaminda 2 glinlik ek basvuru itiraz sonuglari ilan edilerek siirecin
tamamlanmasini takiben asagida belirtilen kalici kentsel ve kirsal konutlar Toplu Konut idaresi
Baskanhg (TOKI) tarafindan teslim edilecegi belirtilmistir (AFAD, 2024).

TOKI tarafindan teslim edilmek {izere bildirilen ¢ok katli kentsel konutlar; Hatay’da 6.572
konut, Kahramanmaras'ta 8.122 konut, Malatya’da 5.140 konut, Adiyaman’da 2.158 konut,
Gaziantep’te 10.090 konut, Elazig’da 2.255 konut, Osmaniye’de 1.852 konut, Diyarbakir'da
1.374 konut, Sanliurfa’da 1.208 konut, Adana’da 1.589 konut, Kilis'te 967 konut, toplamda;
41.327 kentsel konut ve kirsal konutlar; Hatay’da 703 konut, Kahramanmaras’ta 1.167 konut,
Malatya’da 1.041 konut, Adiyaman’da 640 konut, Gaziantep’te 608 konut, Osmaniye’de 124
konut, Diyarbakir'da 49 konut, Sanliurfa’da 106 konut, Kilis'te 136 konut toplamda; 4.574
kirsal konut olmak lizere toplam; 45.901 konut olacagi belirtilmektedir (AFAD, 2024).
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2.2. Sehir, toplum ve belediyelere genel bakis

Raporun bu kisminda afet risk ydnetimi yazini ve uygulamalarindaki giincel anlayisin 6zellikle
sehir, toplum ve yerel yonetimler Uzerinden anlatilmasi amacglanmaktadir. Ayni zamanda
depremden sonra gegcen zamanda siirecin nasil ylratildiuga givenli ve direngli kentleri Greten
orneklere kiyasla kisaca ele alinmistir.

2.2.1. Afet Risk Yonetimi ve Dayanikh Sehirler

Afet kayip ve zararlarini en aza indirmek igin gereken tiim tedbir ve midahalelerin planlanip
asamalariyla uygulanmasi sireci “afet yonetimi” olarak tanimlanmaktadir (Senol Balaban,
2023). Aslinda bir olay afete hatta bir felakete donistiglinde onu yonetmek oldukga zor olsa
da kavramsal olarak temel kabul edilen anlayis, olaylarin afet sayllmayacak diizeyde zararlarla
atlatilmasina galismak igin olaylar yasanmadan once (afet 6ncesi donem) gercekei tahminler
yapmak ve riskleri azaltici tedbirler alarak onlem ve hazirhkli olma etkinliklerini (6r.
tatbikatlar) gerceklestirmektir. Ancak bu uzun soluklu sirecte risklerin istenilen diizeyde
azaltilamamasi durumunda afet sirasinda ve sonrasindaki etkinlikleri yonetebilecek eylemleri
Oonceden belirlemek ve buna dizenli tatbikatlar ve bilinglendirme g¢alismalariyla kurumsal,
toplumsal ve ekonomik olarak hazirlik yapmak gerekmektedir. Dolayisiyla afet risklerinin
yonetimi uzun soluklu, disiplinler ve siyaset Ustl, etkin koordinasyonu gerektiren ¢ok boyutlu
bir suregtir (Senol Balaban, 2019b). Bu sirecin olayin yasanmasindan onceki risk azaltma
hazirliklari ne kadar yeterli ise afet sonrasi gérece az olan kayiplari yénetmek o kadar az eforla
mimkiin olacak ve daha hizli iyilesme sirecleri yasanacaktir (Senol Balaban et al, 2024a).
Gunlimuzde dinyanin pek cok Ullkesinde yasanan afetler sonrasi gézlemlenenler (izerinden
varilan bu kavramsal anlayis; Birlesmis Milletler eliyle 2015 yilindaki Sendai Cergeve
Sézlesmesi sonrasi 15 yil icinde (2030) diinya genelinde “kentleri direngli hale getirmek”
anlayisinin yayginlagsmasi igin somut adimlar atmayi tesvik etmeye yonelmistir (Senol Balaban
2024c).

Burada birey ve toplumlarin hazirhg kadar basta yerel yonetimler olmak lzere hazirhk
yapmalari ve merkezi yonetimlerle es glidiimle ¢alismalarinin yaninda kamu ve 6zel sektériin
bu es glidiim icinde aktif olmalari ve kendi kurumsal hazirliklarinin canli tutulmasi tiim sistemin
basaril isleyisi agisindan dnem teskil etmektedir. Dolayisiyla; bu arastirma c¢alismasinda da
odaklanildigi Gzere; afetlerden dogrudan etkilenebilecek sehirler, toplumlar ve vyerel
yonetimler olarak belediyelerin hazirliklari, afet sirasindaki etkinlikleri ve afet sonrasindaki
iyilestirme ve yeniden insa asamalarindaki katkilari, gelecekte yasanabilecek olaylar karsisinda
eskisinden daha glgli sehirler, toplumlar ve yonetimler olabilmeleri icin olduk¢a 6nemlidir.

Sismik bosluk oldugu diistintilen ve yakin zamanda biiylik bir depreme konu olabilecek Dogu
Anadolu Fay bolgesinde bulunan Kahramanmaras'ta 2019°da (Senol Balaban, 2019a)
tamamlanmasi ile baslayan ve sonrasinda 81 ile yayginlastirilan ancak ne diizeyde etkili
eylemlere déniiserek riskleri azaltabildikleri heniiz arastirilamamis olan il Afet Risk Azaltma
Planlari, olaylar afete donismeden alinmasi gereken eylemlerin bir 6nceliklendirmeye tabi
tutularak programli bir sekilde gergeklestirimesine ve boylece daha dayanikli iller
yaratilabilecegi anlayisina dayanmaktadir. Ancak 6 Subat 2023 depremlerine kadar gecen
siirede ayni fay zonundaki diger iller de dahil olmak Uzere 6zellikle Kahramanmaras'ta,
depreme hazirlik konusunda gelinen noktada sehrin pek de fazla ilerleme kaydedememis
oldugunu bizlere gostermistir. Dolayisiyla; ayni glinde arka arkaya iki bliyik deprem yasayan,
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etkileri bolgesel olarak 18 ilde biiyik can ve mal kayiplarina yol acan 6 Subat depremlerinde
deprem sirasi acil miidahale asamasini deneyimlemistir. Bu asamada; arama-kurtarma, ilk
yardim ve tibbi midahale, iage ve gegici barinma hizmetlerinin saglanmasi yoluyla afet sonrasi
can kurtarma ve hayatta kalanlara acil destek gotiirmeye calisiimistir. Sonrasinda ise hayatta
kalanlarin kendilerini toparlamasina yardim etmek ve deprem bolgesinde glindelik yasami en
kisa stirede normale déndirmek igin iyilestirme agamalari ile kalici konutlarin ingasini igeren
ancak toplumlarin ve sehirlerin eskisinden daha iyi bir sekilde kurulmasini gerektiren yeniden
insa asamasi igin ortak aklin ve bilimsel distincenin kilavuzlugunda uzun ve akilci bir siireg
yonetimi gerekmektedir. Bu sebeple bahsedilen siire¢ halkin 6ncelikleri ve refahini 6n planda
tutan bir katiimci anlayisla yapilmalidir. Basta yerel yonetimler olmak tizere programli bir
bicimde kaynak yonetiminde 6nceliklendirmeler yapilmasi ve kamu yarari gézetilmesi bliyik
Onem arz etmektedir.

Dinya orneklerine baktigimizda depremlerden ders alan Ulkelerde topyekin bir anlayis
degisikligine gidilmesinin yaninda yerelin katiliminin 6n planda oldugu yeniden inga ¢abalarini
gormekteyiz. Burada 6rnegin Japonya’daki 1995 Kobe Depremi sonrasi mahalleli katihmi ile
konunun uzmanlarinin bir araya gelmesi ile uzun siiren ancak tim paydaslarin katkilariyla
ortaya konulan bir sehir plantile yeniden insa ¢alismalari yapilmistir. O tarihten sonra 6zellikle
yap! kodunun yenilenmesi ve siki denetimler sayesinde glinimize degin artik depremler
dolayisiyla yasanan yikimlar Japon sehirlerinde azaltilabilmistir. 2011 yilindaki Tohoku
Depremi sonrasl ise yasanan tsunami ve nlkleer felaket sonrasi bagimsiz uzmanlar
toplulugunun onderliginde neredeyse 10 yila yayilan katilimci bir siireg¢ isletilmis, yerel
yonetimlerin afeti yasayan alanlarda actiklari danisma birolarinda halkin gelecekteki
beklentileri, ihtiyaglari ve nasil bir mahalle ve sehirde yasamak istedikleri konusunda ¢ok sik
istisare toplantilari yapilarak mahallelerin yeniden insasi tamamlanmistir®. Dolayisiyla siirecin,
yerel paydaslarin dahil edilmesiyle uzun zamana yayilmasi goézlemlenmis ancak bu siire
zarfinda afetzedelerin ihtiyaglarinin karsilandigi konforlu gecici barinma alanlarinda
yasamlarini sirdirmeleri bu durumu kolaylastirmistir.

Turkiye’de ise On Birinci Kalkinma Planinda vurgulanan risk azaltma planlari konusunun bir
politika olarak ortaya konulmasi gibi Ozel ihtisas Komisyonlari (OiK) marifetiyle Aralik 2022’de
baslayan ve Ocak 2023’te tamamlanan ancak derlenmesi 6 Subat depremleri sonrasini bulan
On ikinci Kalkinma Plani’nda da Afet Yonetimi OiK’nin katkilari ile afetlere dayanikli yasam
alanlari ve siirdirilebilir cevre basligi altinda Sendai Cerceve S6zlesmesi kararlarini merkezine
alan pek cok politika ve tedbir ortaya konulmustur. Deprem yasayan bolgeyle ilgili olarak da;
“Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremlerin etkilerinin giderilmesi igin iyilestirme
calismalarinin stirdiriilmesi konusunda,

a) Yeniden vyapilanma calismalari kapsaminda deprem bodlgesindeki altyapilarin
afetlere karsi dayanikhihg artirilacak, bdlgenin saglikh ve direngli dokusunun
olusmasina katki saglanirken ayni zamanda yeniden imar ¢alismalari cercevesinde yesil
donlsimi tesvik edecek ve enerji verimliligini artiracak yatirnmlar desteklenecektir.

b) Deprem boélgesindeki altyapilarin afetlere karsi dayanikhligi artirilarak iyilestirilmesi
icin ayrilan finansman kaynaklari ¢esitlendirilecektir.

> https://www.ggi.tohoku.ac.jp/pdf/tohoku u fukko action en.pdf
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c) “Deprem hasarlarinin telafisi amaciyla yiritiilecek projelere éncelik verilecektir.”
denilmektedir (Strateji Blitce, 2024). Dolayisiyla; depremi yasayan hasar gormus illerde
Onimuzdeki donemin buna gore planlanmasi ve programlanmasi 6ncelikler dahilinde
Turkiye’nin kalkinmasinin giindeminde oldugu anlagiimaktadir.

Depremden sonra gecen 18 ayda etkilenen bolgedeki sehirler, yerel yonetimler ve toplum
basta olmak lizere tiim Tirkiye’de gocler, ekonomik etkiler gibi dolayl olarak etkilenen diger
illerde de gelinen durumun genel bir analizi ve ileriye doniik olarak yapilmasi, gerekenleri bir
oncelik sirasina gore ortaya koyabilmek her yerelin ihtiyaglarina ve ilerlemelerine gore gerekli
eylemleri gerceklestirmenin yollarini aramak, ontimizdeki uzun vyillara yayilacak siirecin
saglikh ilerlemesine de 6n ayak olabilecektir. Ancak, sonraki boélimlerde daha detayli ele
alinacak olsa da yukarida bahsedilen Japonya 6rneginden farkli olarak 6 Subat depremlerinden
hemen sonra ilk kalici konutlarin yer segiminin depremden neredeyse 18 glin sonra yapiimasi
ve yine ilk kalici konutlarin temellerinin 22 glin sonra atilmasi ve bazilarinin neredeyse 1 ay
sonra ingaatlarinin tamamlanmasi, 1 yil sonra da yaklasik 46 bin afetzede hak sahiplerine
anahtarlarinin teslim edilmesi® siirecin Turkiye’de oldukga hizli verilen kararlarla ilerledigini
gostermektedir. Oysa afet risk yonetiminde 6nde giden llkelerde afetlere hazirlikta yeniden
insa asamasinda olasi yikim durumlarinda uygun zemin kosullarindan kentin gelecekteki
blylime yonini de dikkate alan alternatif sehir planlarinin g¢alisilmasi, bunlarin daha detayli
olarak yerel paydaslara sorularak gelistiriimesi gibi yontemlerin oldugu ve bu tir ¢abalarin
deprem 6ncesinden daha direngli ve glivenli yasam alanlarinin gelecek nesilleri de gozeten bir
amagla yapildigi diustintimektedir.

2.2.2. 6 Subat Depremleri Sonrasi yasanan ve gelinen siirecte 6ne cikanlar

Depremin yasandigi ilk andan sonra hem yasanan durumu ve etkilerini ortaya koyabilmek hem
de afet risk yonetimi agisindan degerlendirmeye alarak ders ¢ikarabilmek igin slirecin asama
asama yonetimini ¢cokga arastirmaya ve yerinde tespite ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu sebeple;
oldukga blyik bir alani etkilemis olan depremler sonrasi 6zellikle acil miidahale asamasinda
yerelde hayatta kalabilenlerin biyiik bir kisminin da afetzede olmasi sebebiyle ¢evre illerden
gelen hasar gormemis kurum ve kuruluslarca olusturulmus ekipler vasitasiyla ¢ogunlukla
gonulli olarak bu tir ¢alhismalar yirttilmeye calisilmistir. Bu calismalardan detayh olarak
incelemeye tabi tutulanlar, bu c¢alisma kapsaminda iyilesme asamasi ile yeniden insa
donemine yonelik galismalardir. Depremin birinci yilinin ardindan pek ¢ogu kamuoyu ile
paylasiimis bu ¢alismalarin listesi asagidaki gibidir:

Shttps://www.trthaber.com/haber/gundem/depremin-birinci-yilinda-46-bin-konut-hak-sahiplerine-teslim-
ediliyor-834774.html
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Hazirlayan Yillari Rapor Basligi
Kurum/kurulus Adi
Argiden Yonetisim 2024 Afetten Kalkinmaya Sivil Etkilesim
Akademisi
Hatay Planlama 2023, - Hatay ili Birinci Yil izleme Raporu
Merkezi 2024 ) )
- Hatay lli Afet Sonrasi lyilesme Rehberi
- Hatay ili One Cikan Sorunlar ve ihtiyaclar Raporu
- Kamu Yonetimi ve Hukuk Baglaminda Afet Yonetimi
- Miihendislik Calismalari Tematik Raporu
Strateji ve Bltge 2023, - 2023 Kahramanmaras ve Hatay Depremleri Raporu
Baskanlig 2024 )
- Kahramanmaras Ve Hatay Depremleri Yeniden Imar Ve
Gelisme Raporu
Cevre, Sehircilik ve 2023 - Turkiye Deprem Sonrasi lyilestirme ve Yeniden insa Projesi
iklim Degisikligi (TDIYP)
Bakanlig ) )
- CSIDB Kirsal Alanlarda Deprem lyilestirme ve Yeniden Yapim
Projesi (KADIYAP), Yeniden Yerlesim Cercevesi
TEPAV 2023, - 2023 Yilinda Gergeklesen Kahramanmaras Merkezli Depremin
2023 Etkileri ve Politika Onerileri
- “Depremin ilk Yilini Geride Birakirken”
TMMOB 2023 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremleri Raporu
Tirkiye Belediyeler 2023 6 Subat 2023 Asrin Afeti Kahramanmaras Depremleri istisare
Birligi Toplantilari
iILBANK 2023 Tirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi,
“Tirkiye Cumhuriyeti Tiirkiye Deprem lyilestirme ve Yeniden insa
Projesi, Cevresel ve Sosyal Taahht Plani (CSTP) ”
iBB iPA 2023 Kahramanmaras Depremi Tespit Ve Degerlendirme Raporu
TOKI 2023, TOKI E-Dergisi (Deprem sonrasi yapilan ¢alismalarin takibi)
2024

Tablo 5: Deprem sonrasi yapilan ¢alismalar

Yukaridaki calismalar incelendiginde; deprem bolgesinde yapilan arastirmalarla ilgili olarak
depremin ilk yilinin ardindan asagidaki tespitler ve 6neriler 6zetle soyledir:

e Hazine ve Maliye Bakanliginin 15 Ocak 2024 tarihinde yapmis oldugu aciklamada,
depreme iliskin 2023 yili sonuna kadar yapilan harcamanin yaklasik 950 milyar TL (milli
gelirin %3,7’si) oldugu ifade edilmistir.
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e Sosyal Gilvenlik Kurumunun (SGK) acikladigi verilere gore deprem bdlgesinin
tamaminda 6zel isyeri sayilarinda azalma yasanmis, 6zellikle Hatay, Kahramanmaras ve
Malatya’da bir dnceki yila gére %60’lara varan oranlarda azalmistir.

e Bir yilin sonunda devam eden yogun insaat faaliyetlerine ragmen bdlgenin normal hale
geri donmesinin uzun bir zaman alacagi disinilmektedir. Bolgenin is glici anlaminda
blylik oranda zayiflamasi nedeniyle deprem bolgesine ayricalikli istihdam politikalari
gelistirilmesi gerekmektedir.

e Deprem bolgesinde ihtiyac duyulan konut, kdy evi ve ticari alan sayilari Ocak 2024’te
TOKI tarafindan paylasiimistir. Bunun 46 bini kalici konut olarak ilk yilin sonunda
sahiplerini bulmustur. Agustos 2024 tarihi itibariyle deprem bdlgesinde her ay 25-30
bin konutu etaplar halinde tamamlama plani bulunmaktadir. Bu ay itibariyle 20 bin
konutu bitirmek hedeflenmektedir. Pek cok ilde uydu kent olarak TOKi konutlarinin
planlandigi deprem bolgesinde 2025 yilinin sonuna kadar tim konutlarin
tamamlanmasin hedeflendigi belirtiimektedir.

SEHIR KONUT KOY EVi TiCARIi ALAN

ADIYAMAN 41.171 23.640 17.392
HATAY 220.066 34.129 55.677
KAHRAMANMARAS 82.104 30.310 34.504
MALATYA 77.717 25.302 27.400
ADANA 18.583 2.438 1.744
OSMANIYE 13.646 6.856 3.650
GAZIANTEP 29.315 12.607 17.600
SANLIURFA 13.782 3.000 3.641
DiYARBAKIR 19.351 2.361 3.167
KiLis 733 2.628 697
ELAZIG 20.261 - 4.528

Tablo 6: Depremden etkilenen bélgede illere gére ihtiyag duyulan yapi sayilari
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e 2022 yilinda Diinya Bankasi tarafindan Tirkiye'ye saglanan fon ile “Tlirkiye Deprem,
Sel ve Orman Yanginlari Acil imar Projesi” baslatilmistir. 6 Subat depremleri sonrasi bu
fondan pek ¢ok kirsal konutun yeniden insasi finanse edilmektedir.

o Ocak 2024 itibariyla 104.881’i kirsal bolgelerde ve 282.895’i kentlerde olmak Uzere
toplam 387.776 hak sahibi vardir. Ayrica, yerinde donlisim igin 123.694 basvuru
alinmistir. Kentsel alanlardaki afet konutlarinin agirlikli olarak TOKi ve Emlak Konut
GYO eliyle, kirsal konutlarin ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi Yapi isleri
Genel Mudurligl marifetiyle yaratalmesi kararlastirilmistir. Hak sahipleri icin kalici
afet konutlari, ticarethaneler ve ahirlar iki yillik bir siire icerisinde tamamlanmis olacagi
belirtiimektedir. Merkezi Yénetim Biitcesinden AFAD’a; Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi, TOKi, Emlak Konut GYO, iLBANK, Karayollari Genel Muduirligii ve
Devlet Su isleri Genel Muduirliigii araciligiyla 2023 yilinda afet konutu yapimi ve altyapi
giderlerinde kullaniimak izere 811 milyar TL tahsis edilmistir.

3. MEVCUT DURUM DEGERLENDIRMESi VE TESPIiTLER

V]

Deprem bolgesinde ziyaret edilen 4 il icin mevcut durum degerlendirmesi “sehir”, “toplum ve
insan refahi”, “belediyeler” ve “kamu yonetimi ve paydas iliskileri” olmak Ulzere 4 tema
baglaminda yapilmistir.

3.1. Sehir

Deprem bdlgesinde veriler il 6zelinde farklihk gostermekle birlikte sehirler, ilge ve mahalle
dizeyinde farkh diizeylerde hasar almistir. Sehirlerdeki barinma alanlari, altyapi, sosyal donati
alanlari ve diger kentsel bilesenler zarar gérmiustir. Ulasim altyapisinda bozulmalar meydana
gelmistir. Bu bozulma sebebiyle donati alanlarina erisim de sorunlu hale gelmistir.

3.1.1. Kentsel Planlama

e Saha ziyaretleri kapsaminda sehirlerde biitiinsel bir planlama anlayisinin olmadigi
gozlemlenmistir. Sahada ziyaret edilen tiim sehirlerde deprem sonrasi planlama
slreclerinde mekansal planlamada butinlesik bir revizyon yapilmadigi ve bu slireglerin
yerelden uzakta, merkezi yonetim bakis acisiyla ve parcaci ylritildiaga gortlmustr.
Gunbirlik ve pargaci ¢o6ziimlerle yeniden yapilasmanin uzun vadeli slirecte sehirlerde
yeni sorunlara ve risklere yol acacagi distinilmektedir.

e Ziyaret edilen sehirlerde depremdeki yikimlardan dolayi sehir sillieti zarar gormustiir.
Hatay sehir merkezi tamamen yikilmis ve sehrin tarihi ve kentsel dokusu zarar
gormistir. Kahramanmaras, Adiyaman ve Malatya’da ise yikimlar genellikle ilcelerde
ve sehir ceperlerinde meydana gelmis olmakla birlikte sehir merkezinde de birgok bina
yikilmis ve ayni zamanda hasarli durumda/terk edilmis olan bir¢ok bina oldugu da
gorulmastir.

e Ziyaret edilen sehirlerde projeler incelendiginde tek tip bir yapilasmaya gidildigi, sehrin
tarihi kilttrel dokusunun goz oniine alinmadigl ve bu projelerde kentlilerin ihtiyac
duyacagi sosyal donati alanlarina yeterince yer verilmedigi gézlemlenmistir.
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Kahramanmaras 6zelinde fay hattinin imara acilmasi hususunda kurumlar arasinda bir
anlasmazlik oldugu gozlemlenmistir. Fay hatti lizerinde bir yapilasmaya gidilmesinin
ilerleyen donemlerde nasil bir etki yaratacagi tartisma konusudur.

3.1.2. Gegici Barinma Alanlari

Yasanan yikimlardan dolayi halk 18 aydir gegici barinma alanlarinda yasamlariniidame
ettirmek durumunda kalmistir ve ilerleyen siirecte de uzun bir siire daha burada
yasamaya devam edecekleri gérilmistir. Ziyaret edilen 4 ilde de gegici barinma alani
olarak konteyner kentler kullaniimakla birlikte Hatay’da halen bir kisim vatandaslarin
¢adirlarda yasadigi bilgisine de ulasiimistir.

18 ayin sonunda yapilan bu calisma ile goriilmustiir ki sehirlerde yapi stogunun ve
altyapilarin halkin taleplerini karsilamasi igin uzunca bir zaman gerekmektedir. Bu da
gecici barinma alan planlamasinin iyi bir sekilde kurgulanmasi gerektigini
gostermektedir. Konut tamamlansa dahi altyapinin yapilmamis olmasi kalici konutlara
gecisi imkansiz kilmaktadir.

Gegici barinma alanlarinda sehirlerde ortak gézlemlenen sorunlar vardir. Ziyaret edilen
konteyner kentlerdeki konteynerlerin fiziki bakima ihtiyaci bulundugu ve planlamanin
da sorunlu oldugu gorilmustdr.

Mahremiyet gozetilmeden bircok konteynerin vyerlesimi dip dibe bir sekilde
planlanmistir.

Konteynerlerde yasayan halk, kendi mahrem alanini olusturmak icin konteyner
alanlarinin 6nind kapatma yoluna gitmis ve bu durum konteynerler arasindaki yol
genisliginin azalmasina ve ulasim imkanlarinin zorlasmasina sebep olmustur.

18 aydir kullanilmakta olan konteynerlerin fiziki agidan yipranmalar yasadig
gozlemlenmis ve kis donemi gelmeden gati vb. bakimlarinin yapilarak yagis ve soguk
hava kosullarina hazirlanmasi gerektigi goralmdistir.

Malatya’da ziyaret edilen Teknokent konteyner kentinin diger sehirlerdeki konteyner
kentlere nazaran fiziki ve glivenlik anlaminda daha iyi kosullara sahip oldugu
gortlmastir fakat paydaglardan alinan goérisler dogrultusunda her konteyner kentin
hem planlama anlaminda hem de fiziki kosullar anlaminda ayni olmadigi saptanmistir.

Konteyner kentlerde su agisindan yokluk yasandigi gézlemlenmistir.
3.1.3. Kalici Konutlar

Deprem bolgesinde kentsel alanda yeniden yapilasmanin 6nini agan en Onemli
etkenlerden biri de rezerv alanlarinin belirlenmesi hususudur. Saha ziyareti
kapsaminda ziyaret edilen 4 sehirde de rezerv alanlarinin belirlenmesine iliskin siirecin
seffaf yirutdlmedigine dair stphecilik ve glivensizlik duygusunun hakim oldugu
gozlemlenmistir. Rezerv alanlarinda “Miuilkiyet hakki korunacak mi?” sorusunun halk
Uzerinde kesin bir yanit bulamadigi konusu toplantilarda sik sik dile getirilmistir.
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Rezerv alanlarin belirlenmesine iliskin kesin kriterlerin bulunmamasi, az ve orta hasarl
yap! sahibi olan hak sahipleri igin glglendirme ve tadilat ¢alismalarinin yapilmasini
engellemektedir.

Ruhsat alma siireglerinin zorlugu ve rezerv alani belirlenmesindeki seffaf olmayan
sureg, yerel halki konteyner kentlerde yasamaya mahkum birakmakta ya da kirsal
alanda kagak bir sekilde yapilasmaya itmektedir. Bu durumun ileride baska bir afetle
karsi karsiya kalindiginda baskaca felaketleri doguracagi dislintilmektedir.

Rezerv alanlarin belirlenmesinde mevcut yollar ve altyapinin goéz ardi edildigi ve bu
rezerv alan yerlerinin ve sinirlarinin stirekli olarak degistigi ifade edilmistir.

Adiyaman’da tarim arazilerinin konut amach kullanima agilmasi kararinin verildigi ve
bu durumun hem tarim alanlarinin amaci digsinda kullanilmasina neden oldugu hem de
nitelikli konut alanlarinin olugsmasina engel oldugu toplantilarda dile getirilmistir.

Kentsel alan ve kirsal alandaki sorunlar da birbirinden ayrismaktadir. Barinma sorunu
sebebiyle sehirlerde 06zellikle kirsal bolgelerde kagak yapilasmanin hizla arttig
gozlemlenmisgtir.

Depremden sonra kirsal alanlarda yapilasmanin artmasiyla birlikte bu alanlarda altyapi
ihtiyaci da artmistir.

3.1.4. Kentsel Hizmet Alanlar

Sehirlerde agik yesil alan eksikligi gorilmustir. Sehirlerde yuriyls yapilacak, bisiklet
surilecek alanlarin bulunmadigi ve halihazirda var olan parklarin da yanhs kararlar
sebebiyle verimli bir sekilde kullanilamadigi gézlemlenmistir.

Sehirlerde halkin ihtiyacini karsilayacak diizeyde sosyal tesisler bulunmamaktadir.
Sosyal tesislerin yeniden insasi ve mevcutlarin gliglendirilmesi gerekliligi gértilmustdr.

Hastaneler, aile saglhgi merkezleri ve eczaneler gibi saglik tesisleri depremde ciddi zarar
gormistir ve saglam kalan yapilarin halkin ihtiyacini karsilamakta yetersiz oldugu
gorulmustr.

Egitim tesislerinin de depremden etkilendigi ve bircok okul binasinin kullanilamaz hale
geldigi gortlmustur.

Konteyner kentlerdeki sosyal kiiltlirel faaliyet alanlarinin ihtiyaci karsilar nitelikte
olmadig da gozlemlenmistir. Bu tir faaliyet alanlarinin gesitlendirilmesi ve sayisinin
artirilmasi gerektigi gézlemlenmistir.

3.1.5. Ulasim

Sahada ziyaret edilen tiim sehirlerde ulasim altyapisinin ciddi anlamda zarar gordigi
gozlemlenmistir. Yol bakim calismalarinin gegen 18 ay icerisinde blyik oranda yapildigi
fakat 6zellikle Hatay’da halen yollarin biyiik oranda bozuk veya kapali oldugu ve
Kahramanmaras’'in deprem merkezi olan ilcelerinde de yollarin iyi durumda olmadigi
gorulmustir.
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Hasar goren yollarin onariminin hizlandirilmasi, yol genisletme ¢alismalarinin yapilmasi
gerekliligi gbzlemlenmistir.

Ulasim yollarinin sehirlerdeki araglari tasima kapasitesi cok yetersizdir. Ozellikle Hatay
ve Adiyaman’da sehre giris ve cikislar igin tek bir yol baglantisi bulunmaktadir. Sehir
icinde ana arterlere alternatif glizergahlarin diizenlenmesinin ve sehirlerarasi yollarda
alternatif giris ve ¢ikis noktalarinin belirlenmesinin gerekli oldugu goérilmdstir.

Sehir ici ulasimda kullanilan toplu tasima araglarinin yetersiz oldugu gorilmistur.
Ozellikle Hatay’da sehir sakinlerinin ¢ok kisa mesafeler icin bile bircok kez aktarma
yapmak zorunda kaldigi ve bu yolculugun ¢ok uzun saatler stirdigl saptanmistir.

Toplu tasima hizmetlerinde gerekli diizenlemeler yapilarak arag sayilarinin ve sefer
stkhginin artirilmasi ihtiyaci oldugu gézlemlenmistir.

Otopark sorunlari yasandigl ve vatandaslarin belediyeden uygun ve kalici ¢oziimler
beklemekte oldugu gortlmustir.

Depremde bazi havalimanlarinin (6r. Hatay) zarar gérdigi ve buralarin yeniden insa
edilirken gelecek afet risklerine goére uygun yer ve bicimde yapilmasina ihtiya¢ oldugu
gorulmustir.

3.1.6. Altyapi

Binalarin lizerine kurulan baz istasyonlari deprem sebebiyle zarar gérmiistiir. internet
altyapisinin da buna bagl olarak sik sik kesintiye ugradigi gézlemlenmistir.

Depremde su ve kanalizasyon altyapisi zarar gormustir. Ziyaret edilen sehirlerde igme
suyu kacaklari ve kanalizasyon problemlerine rastlanmistir.

Depremin verdigi zararin yani sira hasarli yapilarin kontrolsiiz ve bilingsiz bir sekilde
yikimi sirasinda da altyapi ve Ust yapinin hasara ugradigi gorilmustir.

Konteyner kentlerde su altyapisinin yetersiz oldugu gozlemlenmistir.

Ozellikle Hatay’da yasayan halkin konteyner kentin ortasindaki tek bir su sebilinden her
giin kendi konteynerlerine igme suyu tasidiklari gézlemlenmistir. Ayni zamanda
konteynerlere gelen sularda ise sik sik kesilme yasandigi belirtilmistir. Ornegin; istanbul
Sanayi Odasi (iSO) Konteyner Kentinde pompalara ve otoklorlama cihazlarina ihtiyag
duyuldugu gorulmustr.

3.1.7. Cevresel Sorunlar

Saha ziyaretlerinde sehirlerde deprem sonrasinda hem enkaz hafriyatlarindan
kaynaklanan hem de yeni yapilan insaat santiye alanlarindan kaynaklanan bircok
cevresel sorun oldugu gozlemlenmistir.

Hava kirliligi, guralta kirliligi, evsel ve enkaz atiklarin yonetimi, asbest sorunu
karsilasilan baslica ¢cevresel sorunlardandir.

Enkaz atiklarindan kaynakli asbestin ilerde biyiik saglik sorunlarina yol acacagi endisesi
gozlemlenmistir.
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Enkaz hafriyatindaki toz bulutu icindeki organik malzemelerin ¢lirimesi nedeniyle hem
insan saghgini etkilemekte hem de arag gereglere zarar vermektedir.

Sehirde kagak moloz dokimlerinin yapildigi ve bu moloz dékimlerinin hayvan ve
bitkiler olmak Uzere dogal hayati 6nemli dlglide etkiledigi gozlemlenmistir.

Konteyner kentlerde atiklarin daha dizenli toplanmasi gerekliligi gdzlemlenmistir.
Paydas toplantilarinda belediyelerin ¢op toplama konteynerlerine olan ihtiyaci dile
getirilmistir.

Enkaz kaldirma galismalarinin biyik bir kisminin bitmis oldugu fakat halen devam eden
yikim ¢alismalari oldugu ve enkaz kaldirma isleminin toz ve gamur olusumuna neden
oldugu gorilmdistar.

Yikim ruhsati olmadan hafriyat kaldiran ve yerinde ayristirma yapan firmalar oldugu
dile getirilmistir.

3.2. Toplum ve insan refahi

Halkin en buylik beklentisi barinma olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Barinma sorunu,
depremden bu yana 18 ay gecmesine ragmen tam anlamiyla ¢ézilememis olup
vatandagslarin bu konudaki endiseleri her gegen glin artmaktadir.

Saglk hizmetlerine erisim konusunda Ulke genelinde yasanan randevu bulamama
sorununa ek olarak bdélgede uzman doktor sayisinin giderek azaldigi, diizenli hasta ve
hastalik takibi gerektiren durumlarda doktor yetersizliginin oldugu, hastaneler, aile
sagligi merkezleri ve diger saglik kuruluslarinin fiziki kapasitelerinin de henliz istenen
seviyeye ulasamadig belirtilmistir.

Psiko-sosyal destek, bolgede 6nemli ihtiyaclardan biri olarak goériilmektedir. Bakanlik,
belediyeler, STK’lar eliyle bu destekler verilmeye devam etse de yeterli olmadigi, daha
kapsamli ve diizenli desteklerin verilmesi gerektigi anlasiimistir.

Bolgenin bir diger sorunu depremin etkilerinin yani sira zorlasan ekonomik sartlar
nedeniyle bas gosteren gecim sikintisidir. Her kesimden insan, ge¢im noktasinda
yasadiklari sikintilari dile getirmis ve bdlgenin yeniden ayaga kalkmasi icin yardimlarin
ve tegviklerin artirilmasini talep edilmistir.

Egitim konusunda hem fiziki altyapi yetersizligi hem de yetersiz 6gretmen ve personel
sayisl sorunu one ¢itkmaktadir. Birgok bolgede yikilan okullarda egitim goren 6grenciler
saglam kalan okullara tasinmis ve bu durum birtakim sorunlara neden olmustur.
Universite égrencilerinin yurt sorunu da halen devam etmektedir. Tercih déneminde
deprem bolgelerinde yer alan yliksekdgrenim programlarini secen 6grenciler yurt
bulamamakta veya sehirlerdeki ylksek kira lcretlerinden dolayr ev bulma sikintisi
yasamaktadirlar.

Bolge insanin en ¢ok sikayet ettigi bir diger sorun ise; nitelikli gog verilip niteliksiz gb¢lin
alinmasidir.

Deprem sehirlerinde bagimlilik, siddet ve istismar gibi vakalarin arttigi bildirilmistir.
Kirilgan gruplara yonelik calismalarin yetersiz oldugu ve onceliklendirilmedigi
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vurgulanmistir. Sosyallesme imkanlarinin kisithligi ve kiltiirel etkinliklerin cok az olmasi
bolge insaninin psikolojik iyilesmesini yavaslamaktadir.

3.2.1 Barinma

DASK Tazminati Odemesinde Yasanan Sorunlar: Bankalar tarafindan kullandirilan
konut kredileri ile baglantili olarak Zorunlu Deprem Sigortasi yaptirilmasi
gerekmektedir. Konut kredisi ile alinan bir tasinmaz Uzerinde bankanin ipoteginin
bulunmasi halinde DASK tazminat 6demesinin daire maliki yerine bankaya 6denmesi
sorununun oldugu belirtilmistir. Yururlikteki mevzuata gore, police lizerinde ya da
tapu belgesinde ipotek bulunmasi durumunda, rehin alacaklisi banka, agik ve sartsiz
muvafakat ediyor ise tazminat 6demesi, tapu ya da veraset ilamindaki hak sahibine;
ancak banka buna muvafakat etmiyor ise tazminat 6demesi, ipotegi bulunan bankaya
yapiimaktadir.

Rezerv Alanlar: Rezerv alan belirlemesi yapilirken mikro 6l¢cekteki kiltirel dokunun gz
ardi edildigi ve farkli yasam tarzina sahip mahallelerin ayni rezerv alana dahil
edilmesinin gesitli sosyal sorunlara neden olabilecegi anlasiimistir.

Hak Sahipligi: Hak sahipliginde resmi sireglere halkin glveninin disik oldugu
gozlemlenmistir. Vatandaslar, hak sahipliklerinin zarar gormemesi icin ikametlerini
degistirmeden baska bolgelere go¢ etmislerdir. Kiracilar icin hak sahipligi
bulunmamakta, yalnizca tapu sahipleri hak talebinde bulunabilmektir. Hak sahiplerinin
yeterince bilgilendiriimedigi ve devlet kurumlardan alinan bilgilerin farkl, yanhs veya
eksik oldugu iddia edilmektedir.

Konteyner Kentler: Gegici barinma alanlarinda gida ihtiyaci ve talebi halen devam
etmektedir. Konteyner bolgelerinde trafigin diizenlenmesine ihtiya¢ vardir. Gegici
konutlarin su altyapisi ve kati atigin toplanmasi konusunda yasanan problemler,
ozellikle ylksek konumlu alanlarda belirgin hale gelmistir.

Altyapi: Altyapi ve kanalizasyon yapim sireglerinin baslamasi gerektigi, aksi takdirde
ciddi saglk sorunlarinin ortaya cikabilecegi 6ngorilmistir. Depremden Once ticaret
alani olarak kullanilan bolgeler su an konut alani olarak planlanmigtir. Bu durumun
ticaret ve konut alanlarinin yerinde dontisiim siirecinde hak kayiplarina yol agabilecegi
distnilmektedir. Yerinde doniisim icin saglanan hibe ve kredi miktarlarinin yetersiz
oldugu, yapi maliyetlerinin ise ¢ok yiksek oldugu halkin sikayet ettigi konulardandir.
Barinma alanlarinda saglik ve glivenlik sorunlari yer yer devam etmektedir.

3.2.2 Saglik hizmetlerine erisim

Saglik hizmetlerinin yetersizligi: Pandemi doneminde yasanan aksakliklar, deprem
sonrasinda saglik hizmetlerinin ne denli 6nemli oldugunu ve mevcut yetersizlikleri
ortaya koymustur. Aile saghgi merkezleri ciddi sekilde zarar gérmdis, bu durum kiglk
oOlgekli ve farkli noktalarda yeni hastaneler ve saglik merkezleri kurulmasi gerekliligini
glindeme getirmistir.

Deprem sonrasinda doktorlarin sehirlerden go¢ etmesi saglik hizmetlerinin aksamasina
yol acmis ve kronik hastaliklarin takibini gliclestirmistir. Saglik Bakanligina bagh 6lim,
ampute ve engelli sayilari gibi verilere iliskin tutarh bilgilere ulasilamamasi, veri
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sistemlerindeki ciddi eksiklikleri ve hatalari gostermektedir. Engelli ve ampute
vatandaslar icin 6zel saglk hizmetlerine erisimi kolaylastiracak bir saglik kampisinin
olusturulmasi, bliylk bir ihtiyac olarak gorilmektedir.

Saghk vyapilari ve sivil katilim: Sehir planlar yapilirken halkin gorislerine
basvurulmamasi biiylk sorunlar yaratmakta ve halkin ihtiyaglarinin géz ardi edilmesine
yol agmaktadir.

Saglik hizmetlerinde zorluklar: Hastanelerden randevu almak oldukga zor olup, alinan
randevular ¢ok gec¢ tarihlere verilmektedir. Sonuglari gostermek igin tekrar hastaneye
gitmek de uzun siire beklemeyi gerektirmektedir. Saglik ¢alisanlarinin da depremzede
olmasi, bu hizmetlerdeki aksakliklari daha da derinlestirmektedir. Konteyner kentlerde
saglk ocaklari heniiz ¢cok yeni hizmete girmis ve 6ncesinde tim saglik ihtiyaglari igin
hastaneye gitmek zorunlu hale gelmistir.

Cevresel tehditler: icme suyu konusunda bazi bélgelerde sorunlarin oldugu ve halk
saghgini tehlikeye atan dlzeyde kirli su kaynaklari bulundugu anlagiimistir. Bina
yikimlarindan olusan toz, duman ve diger zararl etmenler, halk saghigini tehdit etmekte
ve ilerleyen donemde akciger sorunlarina yol acabilecegi endisesi tasinmaktadir.
Asbest riski, kirli su kaynaklari ve devam eden yikim, enkaz, molozlar nedeniyle ciddi
bir tehdit olarak gériilmektedir.

3.2.3 Psiko-sosyal destek

Psiko-sosyal ve Ruhsal Destek ihtiyaci: Deprem sonrasi yeniden yapilanma ve
iyilestirme siirecinde psiko-sosyal destekler en ¢ok ihtiya¢ duyulan hizmetler arasinda
yer almaktadir. Yetiskinler dahil birgok insanda deprem fobisinin halen giigli bir sekilde
yasandigl gozlemlenmistir.

Cocuklar, Gengler ve Ailelerin Rehabilitasyonu: Depremden en c¢ok etkilenen
gruplardan biri cocuklardir. Yasam kosullarinin zorlugu, egitimdeki aksakliklar ve gog
nedeniyle c¢ocuklarin uyum sorunlari yasamasi 6nemli sorun alanlarindan biridir.
Deprem bdlgesinde 6gretmen agigl bulunmaktadir ve gencglerde antidepresan kullanim
oranlari artmistir. Bu durum yasanan travmanin boyutlarini géstermektedir. Toplumsal
iyilesmenin saglanabilmesi icin yalnizca ¢ocuk ve genclerin degil, ebeveynlerin de
rehabilite edilmesi gerekmektedir. Ailelerin butinliginin korunmasi ve aile ici
iletisimin glclendirilmesi, toplumsal iyilesmenin anahtari konumundadir.

Toplumsal Dayanisma: Halkin psikolojik durumu, yapilan calistaylarda bulylk bir
onemle ele alinmistir. Psiko-sosyal desteklerin belediyeler tarafindan 6zellikle de gecici
barinma alanlarinda verilmesi kritik bir ihtiyactir. Sehirlere yo6nelik aidiyet
calismalarinin yapilmasi ve geri gocln tesvik edilmesi, toplumsal dayanisma ve
iyilesmenin daha da gliclenmesine yardimci olacaktir.

3.2.4 Egitime erisim

Yiiz Yiize Egitim ve Barinma Sorunlari: Universiteler, yeni déneme yiiz yiize derslerle
baslayacagini aciklamistir. Ancak, bina stokunun azalmasi nedeniyle Universite
ogrencileri icin ciddi barinma sikintilari ortaya ¢ikmistir. Bu durum, 6grencilerin egitim
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sireclerini olumsuz etkileme potansiyeline sahip ciddi bir sorun olarak
degerlendirilmektedir.

Yurt Sorunu: Universite dgrencilerinin yurt ve barinma imkanlarina olan ihtiyaci,
mevcut kosullar altinda daha da elzem hale gelmistir. Barinma sorunlarinin ¢é6zim,
ogrencilerin egitim hayatlarinin kesintisiz devam edebilmesi icin 6ncelikli bir ihtiyag
olarak belirlenmelidir.

3.2.5 Bakim sorumlulugu

Kadinlarin Artan Sorumluluklari: Deprem sonrasinda, kadinlarin izerine asiri derecede
is yuki bindigi gézlemlenmistir. Yaslilar, engelliler ve ¢ocuklar gibi bakima muhtag
gruplarin sorumlulugu daha fazla kadinlarin Gzerine kalmistir. Bu sebeple kadinlar bir
araya gelemez ve lretemez hale gelmistir.

3.2.6 Gegim sikintilari

Miicbir Sebep: Van depremi sonrasi 5 yildan daha fazla devam eden miicbir sebep
uygulamasinin, Kahramanmaras depremleri sonrasi 2 yil ile sinirh kalmasi, esnaflarin
en biyik sikayetlerinden birisidir. Bu uygulamanin sona ermesiyle bircok KOBI ve
esnaf, SGK primlerini 6deyemeyecek duruma geleceginden, is¢i ¢ikarmak zorunda
kalacaklarini dile getirmektedirler. Miicbir sebep uygulamasinin devam etmesi talebi,
bolgedeki bircok kesim tarafindan tekrar tekrar glindeme getirilmistir.

issizlik ve Nitelikli is Giicii Kaybi: Deprem sonrasi yasanan gecim sikintilari, 6zellikle
gencler arasinda issizlik sorununu derinlestirmistir. is bulamayan genclerin baska illere
goc¢ etmesi, bolge halki tarafindan nitelikli is gliciinlin kaybi olarak degerlendirilmistir.
Bircok sektorde yetkin isci, usta ve zanaatkar bulunamadigi konusunda sikayetler
vardir.

Kadinlarin Calisma Hayatina Dahli: Kadinlarin sahip oldugu kooperatifler ve tretim
alanlari, deprem sonrasinda ellerinden alinmis ve heniiz geri verilmemistir. Bu durum,
kadinlarin ekonomik faaliyetlerine devam etmelerini zorlastirmaktadir. Kadinlar,
Uretime katilmak ve calismak istemekte, ancak mevcut durumda ikinci planda
kalmaktadirlar. Kadin Girisimciler Dernegi gibi kuruluslar tarafindan verilen girisimcilik
egitimleri 6nemli bir rol oynasa da yeterli dlizeyde degildir.

Yerel Ekonominin Canlandirilmasi: Bina stokunun eski haline getirilmesi, hem barinma
ihtiyacinin karsilanmasi hem de kiiclik ve orta Olcekli isletmelerin toparlanmasi icin
kritik bir 6neme sahiptir. Deprem sonrasi yerel ekonominin yeniden canlandirilmasi,
gecim sikintilarini hafifletmek igin elzemdir. Halkin 6ncelikli talebi, yerel Uretici ve
isletmelerden tedarik yapilmasi yoniindedir.

3.2.7 Bagimhilik, siddet ve istismar

Bagimlihk: Deprem sonrasi ortaya ¢ikan en ciddi sorunlardan biri bagimlilik ve madde
kullanimi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Uyusturucu kullaniminin yayginlasmasi, toplumun
sosyal yapisini bozmakta ve givenlik sorunlarini artirmaktadir.

Siddet: Ozellikle gen¢ kadinlar ve ¢ocuklara yonelik taciz ve siddet olaylarinda artis
oldugu bildirilmistir. Bu durum, toplumun ahlaki yapisinin zayiflamasina ve sosyal
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karmasanin derinlesmesine yol ag¢maktadir. Sokak aydinlatmalarindaki hasarlarin
onarilmamasi glivenlik endiselerinin artmasina neden olmustur.

istismar: Deprem sonrasi nitelikli gé¢ verilmesinin artisi ve niteliksiz gé¢ alimi
toplumdaki sosyal dokunun daha da zayiflamasina yol agmis ve istismar vakalarinin
artmasina zemin hazirlamistir.

3.2.8 Kadin, ¢ocuk, engelli ve yash gibi kirilgan gruplara 6zel durum

Engelli Bireyler igin Ozel ihtiyaglar: Deprem sonrasi, otizmli vatandaslar ve diger
engelli bireyler igin 06zel ihtiyaglarina yonelik sorunlar artmistir. Sosyal aktivite
alanlarinin eksikligi, bu bireylerin karsilastigi zorluklar arasinda 6ne gikmaktadir. Engelli
bireyler igin bir yasam koyl insa edilmesi sosyal, fiziksel ve psikolojik gereksinimlerine
yanit vermek agisindan blyik 6nem tasimaktadir.

Erisim ve Altyapi Sorunlari: Deprem sonrasi sehirlerdeki blyik enkaz ve insaat
sahalari, engelli vatandaslarin sehir icinde erisimlerini zorlastirmistir. Ornegin;
Adiyaman Belediyesine ait Engelsiz Yasam Merkezi mevcut kapasitesi, personel sayisi
ve ekipman agisindan yetersizdir. Bu yetersizlik, engelli bireylerin sosyallesmesini ve
glinliik yasamlarini daha da zorlastirmaktadir.

Gegici Yerlesim Alanlarinda Sosyal Hizmet ihtiyaci: Gegici yerlesim alanlarinda engelli
bireylerin, yashlarin ve gocuklarin ihtiyaglari her gegen glin artmaktadir. Belediyelerin,
bu gegcici yerlesim alanlarinda sosyal hizmetleri artirmasi gerekmektedir.

Kimsesiz Yaslilar ve Ozel Gereksinimli Bireyler: Gecici yerlesimlerde kimsesiz yaslilarin
sayisi oldukga fazladir. Down sendromlu bireyler icin konteyner kentlerde 6zel alanlar
olusturulmus olsa da normallesme siireci tamamlandiktan sonra bu hizmetlerin devam
etmesi ve alanlarin korunmasi 6nemlidir.

3.2.9 Sosyallesme ve kiiltiirel faaliyetler

Psikolojik ve Sosyal Sorunlar: Deprem sonrasinda genclerde antidepresan kullanim
oraniartmis, bu artig 6zellikle lise diizeyindeki gengler arasinda yogunlasmistir. Gengler
hem kendi gelecekleri hem de sehirlerin gelecegi konusunda umut tasimadiklarindan
dolayi ihtiyaclarini karsilayamama, muhatap bulamama ve istihdam sorunlariyla
karsilasmaktadirlar.

Genglerin 6ncelikli ihtiyaglari arasinda barinma, istihdam ve sosyal sorunlar yer
almakta, gencler is bulma konusunda biylk zorluklar yasamaktadir. Genglerin
psikolojik ve sosyal iyilesmeleri igin sosyallesme alanlarina, sinema, tiyatro, kafe,
genclik ve spor merkezlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sosyal Alan ihtiyaci: Genglerin sosyal ihtiyaclarini karsilayabilmesi igin genis kamusal
yesil alanlar, sehir hafizasi ve toplumsal bitiinlesme alanlar olarak kritik 6neme
sahiptir.

Sehir ici ulasim aglarinin eksikligi, sosyal etkinliklere katiim konusunda isteksizlige
neden olmaktadir. Yirlyus, bisiklet siirme alanlarinin eksikligi ve sanat etkinliklerinin
yetersizligi yerel halk tarafindan dile getiriimekte, yesil alanlarin korunmasi ve
sulanmasi, sehirlerin canli kalmasi adina 6nemli gérilmektedir.
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3.3. Belediyeler

Belediyeler, afet durumlarinda kritik bir rol tGstlenmekte ve bu sirecte 6nemli bir is ylki ile
karsi karsiya kalmaktadir. Afet 6ncesinde, sirasinda ve sonrasinda gerceklestirilmesi gereken
¢alismalarin koordine edilmesi, afet oncesinde risk analizi yaparak potansiyel tehlikeleri
belirlemek, acil durum planlarini olusturmak ve bu planlari glincel tutmak gibi belediyelerin
afete yonelik 6nemli sorumluluklari bulunmaktadir.

Afet sonrasi siiregte belediyeler, enkaz kaldirma, hasar tespiti ve magdurlarin gegici barinma
ihtiyacini karsilamak gibi gorevlerle yikimladir. Ayrica, altyapi hizmetlerinin hizla yeniden
saglanmasi, toplu tasima ve su, elektrik gibi temel hizmetlerin kesintisiz strdirilmesi de
belediyelerin sorumlulugundadir. Belediyeler, bu gorevleri yerine getirirken, vyerel
yonetimlerin yani sira, merkezi yonetim ve sivil toplum kuruluslari ile de is birligi yaparak etkin
bir koordinasyon saglamalidir. Afet yonetimi stirecinin her asamasinda karsilasilan zorluklarin
Ustesinden gelmek icin belediyelerin kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullaniimasi,
ayrica slrekli bir kapasite gelistirme siurecinde olunmasi gerekmektedir.

3.3.1. Artan ve Cesitlenen Hizmet Yiki

e Altyapi Hasarlari ve Enerji Maliyetleri: Afet sonrasi sehir altyapisinin ciddi sekilde
hasar gérmesi, su kayip kagagl oranlarinin yiikselmesine ve enerji maliyetlerinin
artmasina neden olmustur. Ornegin; Kahramanmaras’'ta su kayip kacagi orani %75’e
ulasmis ve Adiyaman ile Kahramanmaras'ta su kesintilerinin yasanmasi gibi sorunlar
ortaya ¢ikmistir. Ayrica, Samandag'da kanalizasyon sisteminin yetersiz kalmasi durumu
gozlemlenmistir.

e Hafriyat Yonetimive Kagak D6kiim: Afet sonrasi olusan hafriyatin yonetimi, miktarinin
¢oklugu ve kagak dokiimlerin dnlenmesi, belediye personeli icin ek bir hizmet yiki
yaratmistir.

o Yerel Ekonomi ve Destek Calismalari: Afet sonrasi yerel ekonominin gordiigi zararlar,
belediyelerin sanayici, ciftci ve KOBIi'lere yonelik destek calismalarini artirmasini
gerektirmektedir.

e Hasar Goren Ekipman ve Araglar: Afet sonrasi galismalarini etkin bir sekilde
surdirebilmek igin belediyeler, artan arag, malzeme ve altyapi ihtiyaglari
dogrultusunda 6nemli bir blitceye ihtiyac duymaktadir. Kamu hizmeti sunan ¢op
konteynerleri ve is makineleri gibi birgok malzeme ve aracin hasar goérmesi, bu
malzemelerin onarimi veya yenilenmesi icin belediyelere bliyik bir maddi ylk
getirmistir. Ayrica, vatandaslar belediyelerden barinma, gida saglanmasi, psikososyal
destek, bagimhlikla miicadele, kiltirel varliklarin korunmasi, sosyal alanlarin
olusturulmasi, doganin korunmasi, istihdam ve sehir ekonomisinin gelistiriimesi gibi
pek cok alanda ¢6ziim beklemektedir.

3.3.2. Calisanlarin Gordiigi Zararlar

e Personel Kaybi: Afette hayatini kaybeden ve sehir disina gd¢ eden belediye personeli,
belediyelerin afet sonrasi hizmet sunma kapasitesini olumsuz etkilemistir.
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Yasam Standartlarinin Diismesi: Bina stok sikintisi nedeniyle sehirlerde kiralarin
yukselmesi ve afet sonrasi sehir hizmet yapilarinin hasar gormesi depremzede belediye
¢alisanlarinin yasam standartlarini olumsuz yénde etkilemistir. Barinma sorununun
devam etmesi, nitelikli personelin sehre geri donmesini engellemis, bu da belediye
hizmetlerinde aksamalara neden olmustur.

3.3.3. Kaynak

Finansal Zorluklar ve Borglar: Deprem bdélgesindeki belediyeler, ciddi borg yiki altinda
olup, finansal olarak zor bir dénemden gecmektedir. insaat ruhsat harglari ve diger
vergi gelirlerinin azalmasi, mali kaynaklarin yetersiz kalmasina yol agmistir. SGK ve
vergi borglarinin ertelenmesine yonelik miicbir sebep siresinin uzatilmamasi,
belediyelerin mali ylkind artirmaktadir.

Gelir Kaybi ve Merkezi Yonetim Destegi: Merkezi yonetimden yeterli arag, malzeme
ve gelir destegi gelmemesi, belediyelerin toparlanma c¢alismalarini olumsuz
etkilemektedir. Merkezi yonetim, planlama sireglerinde belediyeler disarida
birakilmaktadir mevcut sinirh kaynaklari daha da verimsizlestirmektedir.

Stratejik Planlama ve Biitge Uyumu: Belediye gelirlerinin yetersizligi, 6zellikle ilge
belediyelerinde 6n plana ¢ikmaktadir. Stratejik planlarin mali duruma uygun
hazirlanmamasi nedeniyle hedeflere ulasilmasi zorlagmaktadir.

Deprem Goégmenleri ve Gegici Koruma Statiisiindekiler: Deprem gé¢menlerinin ve
gecici koruma statlisiindeki kisilerin dogrudan veya dolayli olarak artirdigi belediye
hizmet ve maliyetlerinin karsilanmasi gerekmektedir. Bu yerlerde hemsehriler igin
tahsis edilen kaynaklarin gd¢menler ve gegici koruma statislindeki kisilerle
paylasilmasi nedeniyle kentsel yasam kalitesinin korunmasinda da giglik
cekilmektedir. Merkezden gelen gelirin dagiliminda kayith nifusun 6nemli bir yer
tutmasi, belediyelere aktarilan bitcelerde adaletsizligi yol agmaktadir. Bu nedenle
belediyelerin, katlandiklari ilave maliyeti karsilayacak sekilde desteklenmeye ihtiyaclari
bulunmaktadir.

Kamu ihale Kanunu: 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda dogrudan temin ve pazarlik
usulli icin var olan 622.756 TL ve 2.076.108 TL parasal limitleri (daha yuksek
miktarlarda agik ihale yapilmaldir) belediyelerin mal ve hizmet alimlarini yerelden
temin etmesini zorlastirmaktadir.

3.3.4. insan Giicii Kapasitesi

Personel Eksikligi: Nitelikli insan gogl, gegici personelin isten gikarilmasi ve bitce
sikintilari nedeniyle belediyelerde personel eksikligi olusmustur. Ozellikle temizlik
hizmetleri gibi alanlarda ciddi aksakliklar yasandigi konusu gilindeme gelmistir.
Personel eksikligi, blirokratik slireclerin yavaslamasina ve kacak yapilasmanin
artmasina da yol agcmistir. Belde belediyelerinde ise teknik personelin yaninda imar
planlarinin da eksik olmasi, bu sorunu derinlestirmistir. Ornegin; Malatya ve
Adiyaman'da ruhsatsiz bag evleri sorunu bilylmis, tim deprem bdlgesi
belediyelerinde yeni yerlesim yerlerine altyapi hizmeti gotirilmesi aksamistir. Ayrica
belediyelerin personel eksikligi nedeniyle sanayi sektoriinde olusan denetimsizlik cevre
sorunlarina yol agmaktadir.
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Teknik Kapasite Yetersizligi: Deprem sonrasi belediyelerin teknik kapasite yetersizligi,
altyapi ¢alismalarinin ve planlanan hizmetlerin etkin bir sekilde sunulmasini
engellemektedir. Ayrica afet risk azaltimi ve afet yonetimi konularinda belediye
personelinin teknik yeterlilige sahip personelinin olduk¢a az oldugu kaydedilmistir.
Belediyelerin kapasitesini artirmak ve personel egitimini tamamlamak igin egitim
alanlarina ihtiyag duyulmaktadir.

Liyakatsiz Atamalar ve Yonetim Degisiklikleri: Merkezi ve yerel yonetim birimlerine
yapilan liyakatsiz oldugu diisiinllen atamalar ve her yonetim degisikliginde kadrolarin
yenilenmesi aliskanligl, belediyelerin kurumsal hafizasinin silinmesine ve afet yonetimi
¢alismalarinin aksamasina neden oldugu belirtiimektedir.

3.3.5. Sosyal Politika ve Hizmetler

Gegici Konut Alanlarindaki Sosyal Hizmet Eksiklikleri: Deprem sonrasi olusturulan
konteyner kentlerde sosyal alanlarin yetersizligi, atiklarin dizenli toplanamamasi ve
vektorle micadeledeki aksakliklar halk saghgi agisindan ciddi riskler olusturmaktadir.
Belediyelerin altyapi hizmetlerini ilgili noktalara ulagtirmakta yasadigi zorluklar, gegici
konut alanlarinin daha uygun lokasyonlarda planlanmasi gerektigini gostermektedir.

Ulasim Hizmetlerindeki Zorluklar: Konteyner kentlerin konumu ve enkazlarin varligi,
ulasimi zorlastirmakta ve yeni rotalarin halkin ihtiyaglarina uygun olmamasi nedeniyle
ulasim hizmetleri yetersiz kalmaktadir.

Psiko-sosyal Destek ihtiyaci ve Sosyal Alan Eksikligi: Sosyal alanlarin yetersizligi, halkin
psiko-sosyal destek ihtiyacini karsilamada belediyeleri zor durumda birakmaktadir.
Parklar, spor salonlari, sanat merkezleri gibi sosyal alanlarin sayisinin artirilmasi ve
mevcut alanlarin yenilenmesi, 06zellikle dezavantajli gruplar igin blylik 6nem
tasimaktadir. Belediyeler sosyal alanlarinin yeniden insasi gerekmektedir.

Kiltir ve Sanat Merkezlerinin Eksikligi: Belediyelerin sahip oldugu kiltiir ve sanat
merkezleri deprem sirasinda hasara ugramis ve bu konudaki belediye hizmetlerini
zayiflatmistir.

3.3.6 Veri ve Bilgiye Erisim

STK ve Diger Aktorlerin Karar Siireglerine Katilimi: Afet sonrasi merkezi yonetim ile
belediyeler arasinda koordinasyon kismen saglanmis olsa da STK’lar ve diger
paydaslarin karar ve uygulama sureglerine katilimi sinirli kalmistir. Belediyelerin
stratejik planlama sireglerinde yaptigl anketlere, ilgili paydaslardan yeterli geri donis
saglanamamistir. Bu eksiklik, yerel yonetisim sireclerinin etkinligini azaltmaktadir.
Ornegin; Dulkadiroglu Belediyesinin 50 farkl paydasa gdnderdigi acik uclu anketlere
verilen geri donusler yetersiz kalmistir.

Merkez - Yerel Bilgi Paylasimi Zayifligi: Belediyeler ile merkezi yonetim arasinda bilgi
paylasimi zayifliklari dikkat cekmektedir. Ornegin; Hatay’da belediye tarafindan ruhsat
verilen alanlarin, rezerv alanlara dondstiridlmesi.

Kent Konseylerinin islev Kaybi: Kent konseyleri, vatandas ile belediye arasinda bir
képri islevi gdérme niteligini vyitirmistir. Ozellikle deprem sonrasinda planlama
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calismalarina belediyelerin ve vatandaslarin gorislerinin  dikkate alinmamasi,
konseyler gibi kurumlara olan gliveni oldukga azaltmistir.

o Seffaflik ve Hesap Verebilirlik Eksiklikleri: Belediyelerin seffaflik ve hesap verebilirlik
konusundaki eksiklikleri, vatandaslar arasinda giivensizlik yaratmaktadir. Ornegin;
Malatya’da gegcici ¢arsilarin dagitiminda yasanan seffaflik sorunlari ve bilgi paylasiminin
yetersizligi, yerel yonetisim sireclerinde ciddi problemlere isaret etmektedir.

e Veri ve Bilgi Paylasimini Kolaylastiracak Mekanizmalar: Belediyeler ile sehir
paydaslari arasinda veri ve bilgi paylasimini  kolaylastiracak mekanizmalar
bulunmamaktadir.

3.3.7. Ulusal ve Uluslararasi Dayanisma ihtiyaci

e Diger Kurum ve Belediye Desteginin Azalmasi: Deprem bolgesinde, STK'lar,
uluslararasi kurumlar ve diger belediyeler sahadan c¢ekilmeye baslamis, bu da
bolgedeki zor durumda olan dikkat ve ilginin kaybolmasina yol agmistir. Bu durum,
belediyeler ve vatandaslar arasinda terk edilmislik ve ¢aresizlik hissini artirmistir.

e Lojistik Merkezlerinin Eksikligi: Buyulksehir belediyelerinde lojistik merkezlerinin
eksikligi, afet sirasinda kaynak verimsizlig§ine neden olmus, yardimlarin ihtiyaglara
yonelik olarak dagitilmasini engellemis ve bazi yardimlarin bosa gitmesine yol agmistir.

e iyi Uygulama Orneklerinin Paylasilmasi Gerekliligi: Deprem bélgesinde, iyi uygulama
orneklerine ulagsmakta zorluk yasanmakta ve diger belediyelerden gelen yardimlarin
azalmasiyla bu ihtiyac daha da belirgin hale gelmektedir. Ornegin, Niliifer
Belediyesi'nin STK yerleskesi, Sivrihisar Belediyesinin cocuk calismalari ve izmir
Blyliksehir Belediyesinin genglik projeleri gibi 6rneklerin paylasiimasi dnerilmektedir.

e Finansman ve Proje Destegi ihtiyaci: lyilestirme ve yeniden yapilanma siiregleri devam
ederken belediyelerin fon ve proje destegi ihtiyaci artarak devam etmektedir. Deprem
bolgesi belediyelerinin proje ve hibe desteklerinde pozitif ayrimciliga ihtiyac duydugu
gorulmektedir.

e Ulusal - Uluslararasi Kuruluslarla iliskilerin Giiglendirilmesi: Belediyeler, ulusal ve
uluslararasi STK'lar ile finansman saglayan kurumlarla iliskilerinde eksiklikler
yasamaktadir. Uluslararasi kuruluslar ve STK’lar, projelerini kendileri yuritmek
istemekte ve belediyelere dogrudan maddi destek saglamaktan kaginmaktadir. Bu
durum, iki taraf arasinda givensizlik yaratmaktadir. Belediyeler ile uygulayicilar
arasindaki iletisim sorunlari nedeniyle projeler ihtiyaclara vyeterince cevap
verememektedir.

3.4. Kamu Yonetimi ve Paydas iliskileri
3.4.1. Biitiinsel afet risk yonetimi: planlar, uygulamalar ve dersler

e Planlama Calismalari: Planlama siireclerinin yerelden uzakta, merkezi bakis agisiyla
ylritilmesi, bolgenin ihtiyaclarinin ve sehrin hafizasinin yeni planlarda yeteri kadar
yer bulamamasi ve sehrin yapi kiiltiiriiniin yok olmasi riskini ortaya cikariyor. istisare
toplantilari katilimcilarindan iletilen yakinmalarda, deprem 6ncesinde ve halihazirda
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yurirlikte olan planlarin mevcut bazi sorunlarinin bulundugu, bu sorunlarin yerelde
dinlenilmeden, bitinlesik bir diizenleme yapilmadan yeniden planlama yapilmasinin
bu mevcut sorunlari ¢ozmeden yeni sorunlari ortaya ¢ikaracagi degerlendirilmektedir.

Tarim Arazilerinin Konut Alanina Doénlstirilmesi: Tarim arazilerinin konut alani
olarak kullanilmasi gevresel ve ekonomik olarak riskler barindiriyor. Benzer ¢ercevede
iletilen diger bir husus ise ilgili makamlarin, tespitlerini tutanak temelli yapiyor
olmasinin hak kayiplarina neden oldugudur.

3.4.2. Veri ve bilgi eksikligine bagh belirsizlik, yetki karmagasi ve kaynak verimsizligi

Hak Sahiplerinin Bilgilendirilmesi: Yapilan toplanti ve ziyaretlerde en c¢ok iletilen
hususlardan biri de hak sahiplerinin hukuki durumlari hakkinda vyeterince
bilgilendirilmedigidir. Oyle ki hak sahipleri baska sehirlere tasinmis olsalar bile, hukuki
durumlari zarar gérmesin diye bu sehirlere ikamet degisikligi yapmiyorlar. Bu durum,
deprem nedeniyle goc¢ alan belediyelerin resmi niifusundan ¢cok daha fazlasina hizmet
sunmasina neden olurken bu belediyelerin ayni oranda gelirlerinin artmamig olmasi
kamu hizmetlerinde aksamaya neden olabilmektedir.

lyilestirmenin siirdiigii siirecte bir kesim hak sahibi yeni konutlarinin seviyesi ve
milkiyet streclerinin nasil isleyecegi, kimi hak sahipleri de yerinde dénisiim suregleri
hakkinda detayl ve kapsamli bilgiye ihtiya¢c duymaktadir. lyilestirme siireclerinden
sorumlu kurum ve kuruluslarin birbirinden farkh bilgiler paylasiyor olmasi vatandaslari
Umitsizlige ve belirsizlige sevk etmektedir.

Rezerv Alan Segimleri: Bolge halkindan iletilen diger bir belirsizlik durumu ise rezerv
alanlardaki hak sahipligi surecleridir. Rezerv alan segimlerinde genel bir
memnuniyetsizligin hakim oldugu sehirlerde rezerv alanlarda hakkaniyete uygun hak
dagitiminin yapilip yapilmayacagi noktasinda siipheler bulunmaktadir.

Rezerv alan belirlemesi yapilirken mikro 6lcekteki kiiltiirel dokunun goz ardi edildigi,
birbirinden farkli yasam tarzini belirlemis mahallelerin ayni rezerv alana dahil edildigi,
farkli kiltirt belirlemis kisilerin birbirine komsu olacagl ve c¢esitli toplumsal
uyumsuzluklarin ortaya gikabilecegi katilimcilar tarafindan bildirilmistir.

Tasarruf Tedbirlerinden Muafiyet: Dogal afetlerde acil olarak yapilmasi gereken
miicadele ve midahalelerin gerektirdigi harcamalar Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'nin
kapsami disinda olsa da deprem bodlgesinde gerceklestirilecek bircok faaliyet, acil
miuidahale sirecleri gectigi icin bu Genelge hiikiimlerine takilmaktadir. Depremden
dogrudan etkilenmemis belediyelerin deprem bdlgesine yapacagl harcamalar da
Genelge kapsaminda kisitlamaya maruz kalmaktadir.

Kurumlar Arasi Veri Paylasimi: Kurum ve kuruluslar, kurulus amaclari cercevesinde
gorev ylriutebilmek icin diger kurum ve kuruluslarin uhdesinde bulunan verilere ihtiyag
duyabilmektedir. Kamu yatirimlarinin bir denge go6zetilerek yiratilmedigi, kenar
yerlesimlerin yatirimlardan hak ettigi payl alamadigi iletilmistir.
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3.4.3. istisare ve is birligi ile uyum ve esgiidiim

Afete Miidahalede Koordinasyon Eksikligi: Afete midahale faaliyetlerinde kamu
kurum ve kuruluslari ile sivil toplum kuruluslari arasinda ve afet sonrasinda
gercgeklestirilecek iyilestirme ¢alismalarini ylrGten kurum ve kurulusglar arasinda
koordinasyon ve is birligini saglama gorevini haiz kurumlar, depremin etki alani ve
yikimin blyukligu karsisinda bu goérevlerini yerine getirirken beklentileri tam olarak
karsilanmamugtir.

Depremin meydana geldigi andan baslayarak midahale ve iyilestirmenin her
asamasinda hem kurum ve kuruluslarin hem de bélge halkinin en ¢ok yakindigi konu,
koordinasyon eksikligidir.

3.4.4. isleyis diizeni, is yapis usiil ve esaslari ile kamu faydasini azamilestirme

Kalict Konut Alanlarinda Altyapi Yetersizligi: Kalici konutlarin teslim edilmeye
baslandigl yerlerde altyapinin ayni hizla ilerlemedigi, konutlar hak sahiplerine teslim
edilse bile kullanmanin mimkin olmadigi bildirilmektedir.

Afete Miidahale Sirasinda Altyapiya Verilen Zararlar: Afete miidahale ve iyilestirme
slreclerinde bir¢ok is makinesi halihazirdaki altyapiya zarar vermistir. Zaten mali olarak
zor zamanlar gegiren belediyeler, kurum ve kuruluslar ile yiklenici firmalar tarafindan
verilen bu zararlarin maddi karsiligi 6denmedigi icin bozulan altyapiyi yerine
koyamamaktadir.

Tarimsal Uretimin Desteklenmesi: Belediyelerin ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini ylritme gorevleri ¢ercevesinde tarimsal Uretimi ve satisi destekleyerek
hem Uretici hem de tiketiciyi korumasi mimkiinddr.

3.4.5. Valilik, AFAD, kaymakamlik, il ve ilge miidiirliikleri (Merkezi idare)

Yerelden Merkeze Yanlis Bilgi Aktarimi: Merkezi idarenin, tasra teskilati ile arasindaki
koordinasyon ve iletisim daha iyi islemekle birlikte tasrada gorevli yoneticilerin merkezi
idareye alandaki mevcut durumu geregi gibi aktarmadigi bildirilmektedir. Bu durumun
bolgede normallesmenin basladigi algisini ortaya cikaracagi distnilmektedir.

imar Affi: Deprem sonrasi kacak yapilasmanin arttigi bilinmektedir. S6z konusu
yapilarin sahiplerinde, bir glin elbet imar affinin ¢ikarilacagi ve yapilarinin yasal zemine
kavusacagi inanci hakimdir.

3.4.6. Diger belediyelerle iliskiler

Belediyeler Arasi is Birligi: Gegici barinma alanlarinda bulunan konteynerlerin énce
soguk hava sartlar ve yagis, simdi ise sicak hava ve riizgarin etkisiyle yipranmalara
maruz kaldigi ve onarim ihtiyact oldugu bildirilmistir. Deprem bolgesi disindaki
belediyelerin s6z konusu sorunlari giderebilecek imkanlara sahip oldugu
degerlendirilmektedir.
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3.4.7. Universiteler, meslek odalan, sivil toplum kuruluslar

e Stratejik Plan Hazirlama Siiregleri: Stratejik plan hazirlama slirecinde meslek odalari
ile ilgili sivil toplum orgutlerinin gorlslerine basvurmayan belediyelerin oldugu
iletiimekle birlikte belediyeler de s6z konusu muhataplarin acilan anketlere katilim
saglamadigini bildirmistir.

e Kamu Kurumlarinin STK Duyarliigi: Kamu kurumu yodneticilerinin, STK ve STK
yoneticilerine duyarhliginin yeterli seviyede olmadigi, kamu kurumlarinin STK etkinlik
ve davetlerine yeterince katilim saglamadigi belirtilmistir.

e Kooperatifler: Ticari kalkinmanin saglanabilmesi icin kooperatifler ve kooperatiflere
kamu destegi 6nemlidir. Kooperatiflerin tekrar faaliyete baslamalari hem ticari hayati
canlandiracak hem de ¢alisarak treten kisilerin psikolojisine olumlu etki yansitacaktir.

4. GELiSiM ONERILERI

Yasanan deprem; sehirleri, toplum ve insan refahini, belediyeleri ve genel kamu yonetimi ve
paydas iliskilerini etkiledigi icin bu alanlarda butilinsel, kapsayici ve etkin iyilestirmelere ihtiyag
duyulmaktadir. TBB heyetinin yapmis oldugu literatir (rapor, resmi belgeler, vb.) incelemesi
ve saha ziyaretlerinde elde edilen verilere dayanarak bu doért alanda tespitler ve gelisim
alanlari siralanmistir.

4.1. Sehir

Sehirlerde az hasarli yapilarin giglendirilmesi, agir hasarlilarin yikiminin gergeklestirilmesi ve
enkaz atiklarinin gevresel kirlilige yol agmadan ve halk sagligina zarar vermeden yonetiminin
saglanmasi, zarar gormus altyapilarin iyilestirilmesi, rezerv alanlarinin ve kalici konut
alanlarinin planlanmasi, tarihi ve kiltirel dokunun aslina uygun olarak canlandiriimasi gibi
sehre dair bircok calismanin yapilmasi gerekmektedir. Ayni zamanda, egitim, saglk, ulasim gibi
temel hizmetlerin saglanmasi ve ekonominin canlanmasi sehirlerin dogal ve yapil alanlarinin
bir an dnce yeniden ve daha iyi insa edilmesinden gecmektedir.

e Kentsel Planlama: Afetten etkilenen sehirlerde mevcut olan imar planlari yapilacak risk
degerlendirmesine bagh olarak bitlinsel olarak ve yerel aktorlerin gorisi alinarak
revize edilmelidir.

Kacak yapilasma, plansiz bliyiime engellenmeli ve gelecek afetlere karsi dayanikh
yapilasma saglanmalidir. S6z konusu revizyonda hak ihlalleri ve adil olmayan
uygulamalardan kaginilmasina 6zen gosterilmelidir.

Gegici ve kalici konutlara uygun yer seciminde verimli tarim alanlarinin kullanimi
gelecekte gida sorunlari, iklim degisikligi etkileri gibi farkli sorunlari beraberinde
getirecektir.

imara acilacak alanlarda yer secimi akilci ve bitiinciil bir sekilde ele alinmalidir. Tarim
arazileri ve mera alanlari yapilasmaya acilmamalidir.

Sehirdeki yapi kiltliri korunarak yapilasmaya gidilmesi sehir siliietinin korunmasini
saglayacaktir. Sehirlerde zarar gormis olan tarihi ve kiltirel miras kentsel doku
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gozetilerek korunmali ve yeniden insa edilmelidir. Ozellikle, sehir merkezlerinde olan
tarihi yapilarin korunmasina 6nem verilmelidir.

Gegici Barinma Alanlari: Gegici barinma alanlari glnibirlik bir ¢d6zim olarak
gorilmekten c¢ikarilmali ve iyi bir planlama sirecinden gegirilmelidir. Mahremiyet
gozetilerek planlama yapilmalidir.

Gegici barinma alanlarinin altyapisi (su, elektrik, 1sitma sogutma sistemleri vb.)
iyilestirilmelidir.

Gegcici yasam alanlarinda saglik ve egitim gibi sosyal ihtiyaclarin zaman kaybetmeden
saglanmasi gerekmektedir. Fizik olarak yipranmis olan konteynerlerin bakimi bir an
once tamamlanmalidir. Konteyner kentlerdeki ulagim sorunlari ¢ézilmelidir.

Kalici Konutlar:

Sehirlerde yapilan toplu konutlarin yeri ve sosyal donati alanlari i¢in vatandaslarin
gorusleri alinmali, gerekli altyapilar yapilmalidir. Kendi yapilarini insa edecek ve
glclendirme/tadilat calismalari yapacak vatandaslar icin piyasa gerceklerine uygun ve
yeterli mali destek saglanmalidir.

Rezerv alanlarda planlanan calismalar hakkinda hak sahipleri bilgilendirilmelidir.
Burada planlanan projeler hakkinda paydaslardan goris ve 6neriler alinmalidir. Alinan
kararlar ve yapilan planlar takvimi agik ve erisilebilir sekilde kamuoyu bilgisine
sunulmalidir.

Rezerv alanlarin belirlenmesine iliskin kriterler belirlenmeli ve siiregler seffaflikla
yuratilmelidir. Alan belirleme c¢alismalarinda mevcut yollar ve altyapi goz ardi
edilmemelidir.

Belediyelerde yapi kontrol denetim sistemleri glglendirilmelidir. Kagak yapilasmanin
online gegmek i¢cin 6nlem alinmahdir.

Kentsel hizmet alanlari: Afetten etkilenen sehirlerde iletisim altyapisi, yesil alan, park,
spor tesisi, eczane, egitim, saglik ve diger kentsel hizmet imkanlarinin hizli bir sekilde
planlanmasi ve tamamlanmasi gerekmektedir. Sosyal hayatin iyilesmesi ve yeniden
normale dénlilmesinde bu imkanlar 6ncelik tasimaktadir.

Katliphane, sinema, tiyatro, genclik merkezleri, spor tesisleri vs. alanlarinin
olusturulmasi gerekmektedir.

Gegici barinma alanlarinda da ihtiyaci karsilar nitelikte ve yeterli sayida egitim ve saglik
tesisleri ve sosyal kiiltlirel faaliyet alanlari olusturulmalidir.

Ulasim: Basta kirsal olmak lzere tiim sehirlerde yol, kdpri ve toplu tasima altyapilari
acilen insa edilmelidir. Saglik, adalet, istihdam ve egitim gibi imkanlara erisimde ulasim
oncelik olarak goriilmektedir.

Sehir icinde ana arterlere alternatif glizergahlarin diizenlenmesinin ve sehirlerarasi
yollarda alternatif giris ve c¢ikis noktalarinin belirlenmesi gerekmektedir. Sehir igi
ulasimda toplu tasima araglarinin sayisi ve sefer sikligi artirilmahdir.
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Sehirlerde yeniden insa siirecinde sehirdeki otopark sorunlarina kalici ¢éziimler
dretilmelidir.

e Altyapi: Binalarin lzerine kurulan ve deprem sebebiyle zarar géren baz istasyonlari
sebebiyle internet altyapisinda kesintilerin meydana gelmesinin 6nline gegmek igin
bina lizerine baz istasyonu kurulmasina izin/ruhsat verilmemelidir.

Halihazirda su sorunu yasanan bu sehirlerde kayip kacaklarin 6niine gecmek icin altyap
yenileme galismalarina baslanmalidir.

Hasarli yapilarin yikiminin kontrolli bir sekilde gergeklesmesi ve sehirdeki altyapi
unsurlarinin yikimlar sirasinda zarara ugramamasi igin yikimlarin denetimli bir sekilde
gerceklestirilmesi gereklidir.

Gegici barinma alanlarindaki igme suyu sorununun 6niline ge¢mek igin her bir
konteynere aritma cihazi takilmalidir.

o Cevresel Sorunlar: Hala devam eden yikimlar, asbest, toz ve diger atiklarin ¢evre ve
insan saghgini tehdit ettigi anlasildigindan bu c¢alismalarin Anayasa’da belirtilen ¢evre
hakkina ve ilgili mevzuata uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bu konuda meslek
kuruluslari, Gniversiteler ve sivil toplum aktorleri ile istisare edilmeli ve is birlikleri
saglanmaldir.

Ozellikle sehir merkezlerinde bulunan agir ve orta hasarli yapilar olasi bir artg
depremde c¢evrede bulunan bina ve insanlarin hayatlarini tehdit etmektedir. Riskli
yapilarin acil sekilde ve uygun usullerle yikilmasi gerekmektedir.

Asbestli beton atiklari cevreye dagitilmadan bertaraf edilmelidir.
4.2. Toplum ve insan Refahi

Afetten etkilenen sehirlerde toplumsal hayatin iyilestiriimesi ve refahin saglanmasi
gerekmektedir.

o Siddet, bagimlilik ve istismar ile miicadele: Afetin yarattigi en 6nemli sonugclar artan
siddet, bagimhlik ve istismar vakalari olmustur. Afetzedelerin kaygi ve glivenlik
beklentileri artmistir. Bu nedenle acilen tim kamu kurumlari arasinda is birligi
saglanarak gecici yasam alanlari basta olmak lizere siddet, bagimlilik ve istismara karsi
bitlinsel micadele baslatilmalidir. Saglik, spor, kuiltirel etkinlik, istihdam gibi
calismalar sosyal politika adimlari olarak gérilmelidir.

e Barinma: Konteyner kentlerde yasam siresinin en fazla 6 ay olmasi gerektigi ve bu
surenin ardindan nitelikli barinma imkanlarinin saglanmasi gerektigi vurgulanmistir.
Gegici olarak konteyner kentlerde yasayan yiz binlerce kisinin acilen kalici konutlara
gecmesi Oncelik tasimaktadir. 21 metrekarelik alanlarda ailelerin ic ice yasamasi gerek
psikolojik gerekse de sosyal sorunlara yol actig tespit edilmistir. Gegici yasam
alanlarinda moral ve motivasyonu artiracak hizmet sunulmali, psikolojik destek ve
sagliga oncelik verilmelidir. DASK tazminat 6demelerinin banka muvafakati olmasa bile
daire maliklerine yapilmasina yonelik mevzuat dlizenlemesi yapilarak yasanan
magduriyetler giderilmelidir.
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Saglik: Vatandaslarin fiziksel ve psikolojik sagligi ciddi zarar gérd(gu icin licretsiz, kolay
erisilebilir ve kaliteli saglik hizmetlerine dncelik gosterilmelidir. Hastane, aile saglhgi
merkezleri ve psikolojik terapi igin altyapilar giiglendirilmeli, burada gorev alacak
personeli tesvik edecek barinma, iyi calisma kosullari ve 6zlik haklari taninmalidir.
Hastalar ve danisanlarin kolay randevu almasi, diizenli takip ve rehabilitasyon imkanlari
saglanmalhdir. Hastaneler, aile sagligi merkezleri ve eczaneler gibi saglik tesislerinin
hangi bolgelere kurulacagl konusunda halkin da planlamalara dahil edilmesi, saghk
hizmetlerinin etkinligini artirabilir.

Engelli ve yaralilarin rehabilitasyonu: Depremde yaralanan, engelli olan veya deprem
oncesinde engelli olan bireylerin fiziksel ve sosyal agidan rehabilite edilmesi igin gerekli
tesis, insan glici/bakici ve erisim/ulasim imkanlar giglendirilmelidir. Afet bolgesinde,
Oornegin Hatay’da 21 bin ampute vatandasgin oldugu anlasiimistir. Bu kisilerin
rehabilitasyon ve protez edinme gibi ihtiyaclari zaman kaybetmeden karsilanmalidir.

Egitim: Her kademede egitim kurumlar fiziksel olarak artirilmali, buralara ulasim
kolaylastiriimali ve o6zellikle cocuklarin egitime devam etmesi icin destekleyici
hizmetler sunulmalidir.

Cocuklar ve genglerin ruh saghgi: Depremden etkilenen ¢ocuklarin ve gencglerin
dzellikle psikolojik-sosyal destege ihtiyac duydugu tespit edilmistir. Ozellikle konteyner
kentlerde yasayan c¢ocuklar ve gencglerin barinma alanlari darligl, sosyallesme
imkaninin bulunmamasi ve ders c¢alisma mekanlarinin yetersizligi nedeniyle ciddi
sorunlar yasadigl anlasilmistir. Gengler arasinda madde bagimligi ve egitimden
uzaklagsma/ayrilma gibi olumsuz sonuglarin ortaya ciktig1 yerel paydaslar tarafindan
dile getirilmistir. Ozel gereksinimli bireyler igin 6zgiin alanlar ve hizmetler sunulmasi
gerekmektedir. Cocuklar ve gencler icin sosyallesme alanlari olusturulmasi iyilesme
slrecine katki saglayacaktir.

Sosyal belediyecilik anlayisi cercevesinde Toplum Merkezlerinin kurulmasi ve sehirlerin
genelinde yayginlastiriimasi 6nem tasimaktadir. Psiko-sosyal destek, ruhsal tedaviler,
kadin c¢alismalari ve kres hizmetleri gibi c¢ok yonli bir yapilanmaya ihtiyag
duyulmaktadir. Psiko-sosyal destek personelinin sayisindaki azalma, bu hizmetlerin
belediyeler tarafindan saglanmasi gerekliligini dogurmustur.

Kadinlar ve diger kirilgan gruplar: Afet sonrasi kadinlarin saglik, giivenlik ve bakim
sorumlulugu gibi 6zglin ihtiyaglari ortaya ¢ikmistir. Benzer sekilde yaslilar, engelliler ve
gocmenlerin de kendilerine 6zgii fiziksel, psikolojik, sosyal ve ekonomik ihtiyaglari veri
temelli ve katilimci bigimde tanimlanmalidir. Bunlarin giderilmesinde kamu kurumlari,
sivil toplum, 6zel sektor ve uluslararasi kuruluslarin uyum ve es glidiim icinde hareket
etmesi icin istisare ve is birligi gliclendirilmelidir. Ozellikle belediyelerin sosyal politika
ve hizmetlerine ekstra destek olunmalidir.

Toplumsal yasam ve dayanisma: Afet sonrasinda insanlarin ruh sagligi, sosyal iliskileri
ve gliven diizeyi olumsuz etkilendigi icin aidiyet, gliven ve dayanismay giclendirecek
hizmet, proje ve etkinlikler sunulmahdir.

Cocuklar ve gencler icin genclik merkezlerinin kurulmasi ve bu merkezlere erisimin
saglanmasi, genclerin ihtiyaclarinin karsilanmasi icin kritik Gneme sahiptir. Tirkiye'de
sosyal belediyecilikte basarili uygulamalari bulunan belediyeler, kardes belediyecilik
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protokolleri veya iyi uygulamalarin hayata gecirilmesi yoluyla gencler icin sosyal
anlamda iyilestirici adimlar atabilir. Bu uygulamalarin etkin bir sekilde hayata
gecirilebilmesi icin bir oryantasyon siirecine ihtiya¢ duyulmakta, bu siirecin sonunda
uygulayicilarin is birligi icinde calisarak diger bolgelerde de benzer uygulamalarin
gerceklestiriimesi hedeflenmelidir.

o Gegim sikintilari ve ekonomi: Afet bolgesinde istihdam ve gelir getirici imkanlari gogiin
engellenmesi, yerelin giclendirilmesi igin 6ncelim tasimaktadir. Bu nedenle issizlere
yonelik mesleki egitim, kooperatiflesme ve staj gibi firsatlar sunulmalidir. Bélgede
bulunan kigulk, orta ve blyuk 6lgekli isletmeler ile tarim sektériine merkezi yonetim
tarafindan daha fazla mali destek verilmesi gerekmektedir.

Micbir sebep uygulamasinin en az dort yil daha uzatilmasi gerektigi 6zel sektor
temsilcileri tarafindan belirtilmistir. Ayrica, bina ve isletmeleri zarar goren isletmelerin
bir an once yeniden insa edilmesi yerel ekonominin gliclenmesine destek olacaktir.
Yerel ekonomiyi desteklemek icin tedarik sireclerinde yerel isletmelere 6ncelik
verilmelidir. isgiicii kaybiyla ilgili cesitli calismalar yapilmistir bu konuda da bir takim
politika dnerilerini ortaya koymak gerekmektedir.

Ayrica kadin girisimcilerin belediyelerden, kadin kooperatifleri icin Gretim alanlari
saglamalari, kadinlarin ekonomik faaliyetlere daha aktif bir sekilde katilmalari
hususunda talepleri bulunmaktadir.

e Sivil toplumun desteklenmesi: Sivil olusumlar vasitasi ile gindelik hayatin
normallesmesi igin ¢alismalar yapilmaktadir. Bu aktorlerin afet bdlgesinde sundugu
hizmetlerin devam etmesi ve glg¢lendirilmesi igin fizik alan, insan glici ve kaynak
ihtiyaci desteklenmelidir.

o Hukuk ve haklara erisim: Cocuklar dahil tiim insanlarin temel hukuk ve haklara erisimi
icin Ozel caba gosterilmelidir. Farkli kesimlerin yasalar ve haklari konusunda
bilgilendirilmesi, temsil edilmesi ve haklarini kullanmasi saglanmalidir. Ozellikle
barolar, muhtarlar, belediyeler ve diger kamu kurumlari arasinda hukuk ve haklar
arasinda istisare ve is birligi tesvik edilmelidir.

4.3. Belediyeler

Belediyeler fiziki yapi, ekipman ve insan glcl zarar gordiagu icin ozellikle gliclendirilmesi
gereken, kimi yerlerde tesvik ve 6zel uygulamalar ile iyilestiriimesi gerekmektedir. Ayrica, sehir
ve vatandaslarin ihtiyacglarina bagh olarak kurumsal kapasitesi, kaynaklari ve hizmet alanlari
glclendirilmelidir.

e Depremzede kurumlar olarak degerlendiriimek: Birer kamu kurumu olarak
belediyelerin de depremden olumsuz etkilendigi, bina, insan gicl ve ekipman gibi
kayiplarin yasandigi belirlenmistir. Bu nedenle belediyelerin yasal, kurumsal ve mali
acidan glclendirilmesi gerekmektedir. Bu saglanmadan belediyelerin kendi yetki ve
kaynaklari ile sorumluluklarini saglkli sekilde yerine getirmesi miimkiin olmayacaktir.
Deprem bolgesi belediyelerinin var olan zorluklari kamuoyunun giindemine tekrar
getirilmelidir.
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imar ve saglikh yapilasma: Belediyelerin kacak veya plansiz yapilasma, riskli binalarin
tespiti ve yikimi gibi konularda giiclendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle kirsal mahalle
veya koylerde ortaya ¢ikan kagak yapilarin denetim altina alinmasi ve uzun vadede
engellenmesi hedeflenmelidir. Bunun igin belediyelerin kapasite, istisare ve is birligi
imkanlari merkezi yonetim tarafindan desteklenmelidir.

Kapasite giiclendirme: Belediyelerin kapasitesini artirmak ve personel egitimini
tamamlamak icin egitim alanlarina ihtiya¢ duyulmaktadir. Tlrkiye Belediyeler Birligi
Belediye Akademisi adiyla yurutilen egitim faaliyetleri kapsaminda, yeralti suyu
yonetimi ve afet risk azaltimi gibi konularda egitimler verilerek bu ihtiyag karsilanabilir.
Mduhendis, mimar, doktor, psikolog ve benzeri uzmanlarin istihdami icin 06zel
programlar uygulanmalidir. Mevcut personelin yasam ve ¢alisma kosullari
desteklenerek isglicli kaybi riskleri bertaraf edilmelidir.

Nitelikli personel agigi: Deprem bolgesi belediyelerinin hizmetsel, birokratik ve
denetimsel kapasitelerinin gliclendirilmesi icin nitelikli/niteliksiz eleman ihtiyacini
karsilayacak programlar yiritilmelidir.

Liyakatsiz Atamalar: Yerel ve merkezi yonetimlerde liyakatsiz oldugu dusiintlen
atamalarin online gececek ve ilgili mesleki altyapiya sahip insanlarin atanmasini
saglayacak mekanizmalar gelistirilmelidir.

Mali ve ekipman destegi: Afet bolgesindeki belediyelerin merkezi biitgeden aldig
paylarin artirilmasi dislintilmelidir. Belediyelerin kamu borglari (sosyal givenlik, vergi
vb.) silinmeli veya ertelenmelidir. Deprem bolgesi belediyeleri icin miicbir sebep
uzatilmal, ilgili vergi borglarinda kolayliklar saglanmalidir. Depremden etkilenen
belediyelerin Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'nden muaf tutulmasi ve depremden
dogrudan etkilenmemis belediyelerin deprem bdlgesine yapacagl harcamalarin
Genelge’den istisna olmasi gerekmektedir. Cop konteyneri, arag, ekipman basta olmak
Uzere belediyelerin kamu hizmeti sundugu pek ¢ok malzeme ve arag icin belediyeler
hibe destekleri beklemektedir. Elektrik, su ve dogalgaz gibi temel giderlerde indirim
veya destek almalari buraya harcanan kaynaklarin iyilestirme ve gilgclendirme
calismalarina aktarilmasina yol acacaktir. Belediyelerin afet sonrasi siiregleri
yonetmesi icin yetkilendirilmesi ve maddi olarak desteklenmesi icin mevzuat
degisiklikleri yapilmalidir. Belediyelerin roliine yonelik konferans gerceklestirilmesi
onerilmistir.

Merkezden gelen belediye paylari: Belediyelerin genel bitce vergi gelirleri
tahsilatindan aldiklari ve agirlikli olarak niifusa gore belirlenen kisi basi paylarin,
deprem gocmenlerini ve gecici koruma statlsindeki kisileri de kapsayacak sekilde
arttirilmasi icin mevzuat degisikligi yapiimahdir.

Stratejik plan siiregleri: Belediyelerin kaynak sikintisi nedeniyle stratejik planlarda
belirlenen hedeflere ulasilamayacak alanlar belirlenmeli ve belediyeler bu alanlarda
desteklenmelidir.

Direngli altyapi destegi: Deprem sonrasi sehirlerin altyapi ve ulagim sistemleri agir
hasar gérmesi nedeniyle hibe ve kredi destekleriyle belediyelerin altyapi yapim siireci
hizlandirilmalidir. Bu altyapinin ve ulasim sistemlerinin afetlere direncli kurgulanmasi
icin belediyelere gerekli destek verilmelidir.
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Veri ve bilgiye erisim: Belediyeler kendi sorumlu olduklari alanlarda yuritilen veya
planlanan ¢alismalar hakkinda diger kamu kurumlarindan veri ve bilgi edinmesi
saglanmaldir. Belediyelerin kendi planlamalari ve faaliyetlerinde veri eksikligine bagh
sorunlar ortadan kaldirilmahdir.

istisare, is birligi ve es giidiim: Belediyelerin basta valilik ve kaymakamliklar olmak
lizere bakanliklarin tasra kuruluslari, AFAD ve TOKi gibi merkezi ydnetim birimleri ile
istisare ve is birligi imkanlari diizenlenmeli, kamu idaresinin birligi ve etkinligi es glidiim
icin glglendirilmelidir.

lyi uygulama ve uzman aktarimi: Depremden etkilenmeyen belediyeler iyi 6érnek
paylasimlari, projeler ve uzman gorevlendirme ile deprem bdlgesindeki belediyelerin
hizmet aksakliklarini kapatilmasinda destek olmasi gerekmektedir. Bu konuda
belediyeler arasi dayanisma agi/platformu kurulmali ve merkezi yénetimden destek
saglanmahdir.

Cevre koruma kapasitesi: Atik bertarafi, toz sorunu basta olmak tzere halk sagligini
ilgilendiren alanlarda belediye bilinglendirme kampanyalari yiratilmelidir. Cevre
korumaya yonelik uzmanlik, personel ve ekipman konularinda destekler sunulmalidir.

Yerel ekonomiyi desteklemek: Belediyeler uygun altyapinin oldugu ve kadin
kooperatiflerinin ortak ¢alisabilecegi yerleri ayarlayarak yerel ekonominin ve kadin
girisimciliginin desteklenecegi vyerleri olusturmaya calismalidir. Ozellikle kiicik
isletmelerin isglicl talebini karsilamak lzere mesleki egitim ve staj gibi imkanlar
sunulmalidir.

Afet yonetimi: Belediyelerin afet birimlerinin (daire baskanhgi, mudirlik veya birim)
kapasitesi glclendirilmeli, sivil gonilliler ve belediye personeli icin dizenli afet
egitimleri saglanmalidir. Universitelerin uzmanlarindan faydalaniimasi verimliligi
arttiracaktir. Blyuksehirlerde olusturulacak lojistik merkezleri gelecek afetlerde
yardimlarin yonetimini kolaylastiracaktir.

Sosyal politika ve haklara erisim: Belediye avukatlarinin dezavantajli gruplara yénelik
danismanlik hizmeti vermesi icin kapasitesi gliclendirilmelidir. Vatandaslarin sosyal
politika ve hizmetlere erisimini artirmak i¢cin uzman, kaynak ve bilgi gibi destegi
saglanmaldir. Veri temelli, katiimci ve butiinsel sosyal politika yaklasimi hayata
gecirilmelidir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi afetzede belediyelere bu konuda
destekler sunmalidir. Vatandasin psikososyal desteklenmesi igin sosyal alanlar, toplum
merkezleri, psikolojik danisma alanlari  kurulmasi  konusunda belediyeler
desteklenmeli, belediye catisi altinda kiltiirel ve sanatsal aktiviteler diizenlenmelidir.
Belediyenin sahip oldugu sosyal alan ve tesislerin yapi ve yenilenmesi igin destekler
saglanmahdir.

Kiiltiirel ve sanatsal hizmetler: Depremzede vatandaslarin moral ve motivasyonunu
glclendirmek, toplumsal aidiyet ve dayanismayi iyilestirmek icin belediyelerin kiltir
ve sanat faaliyetleri dlizenlemesi, gerekli tesislerin kurulmasi ve personel istihdami gibi
konularda desteklenmesi faydali olacaktir.

Biitiinsel paydas iliskileri ve sivil katiim: Belediyelerin kent konseyleri ve yerel sivil
toplum kuruluslari basta olmak Uzere tim sehir paydaslari ile bitlinsel ve diizenli
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isleyen iliskiler kurmasi faydali olacaktir. Ozellikle yerel sivil toplumun kent hakki dahil
diger haklara sahip c¢ikmasi ve izlemesi icin gliclendiriimesinde belediyeler farkl
katkilar sunabilir. Ornegin, sivil toplum yerleskesi kurmak, egitimler diizenlemek veya
ortak proje gelistirmek gibi calismalar ylritilebilir. Bu donemde hazirlanan stratejik
planlarin igeriginde paydaglarin gorislerinin alinmasi ve kararlara yansitiimasina
oncelik verilmelidir. Kent konseylerinin kapasitesi, bu amaglari gergeklestirmek igin
gliclendirilmeli ve kullanilmahdir.

e Belediye ¢alismalarinda seffaflik: Belediyelerin gerceklestirdigi islemlerin stregleri ve
kent hayatini ilgilendiren bilgileri vatandas ile paylasilarak belediye hesap
verilebilirliginin arttirilmasi gerekmektedir.

e Ulusal ve uluslararasi fonlara erisim: Belediyelerin arag, ekipman, malzeme, yatirim
ve hizmet imkanlarinin giclendirilmesi igin ulusal ve uluslararasi alanda bulunan mali
kaynaklara erisimi desteklenmelidir. Kurumsal glglenme, altyapi yatirimlari, sosyal
politika ve benzeri alanlarda mali kaynaklar ¢arpan etkisi yaratacaktir.

4.4. Kamu Yonetimi ve Paydas iliskileri

Depreme bagl afet sonrasinda ortaya ¢ikan yikim ve bunun yol actigi zararlar genel kamu
yonetimi ve paydas (kamu, 6zel sektor, sivil toplum vb.) iligkilerini de olumsuz etkilemigtir. 6
Subat depremleri sonrasinda baslayan iyilestirme ve yeniden insa ¢alismalarinin niteligi ve
sonuclari 6zellikle bu alanda ortaya c¢ikan sonuclar ve kosullara bagh olarak sekillenmektedir.
Bu nedenle, kamu yénetimi ve paydas iliskilerinin On ikinci Kalkinma Planinin éngérdiigii
bicimde iyi yonetisim ilkelerine uygun bigimde ylritilmesi saglanmalidir. Merkezi yonetim
diizeyinde alinan kararlar, planlanan calismalar ve yiritilen faaliyetlerin yerel paydaslar ile
istisare icinde yapilmasi ve goruslerin almasi kritik neme sahiptir.

o Seffaflik ve hesap verebilirlik eksikligi: Basta vatandaslar olmak tzere sivil toplum
kuruluslari, meslek kuruluslari ve diger paydaslarin yiritilen iyilestirme ve yeniden
insa calismalari hakkinda veri ve bilgi almakta sorun yasadigi tespit edilmistir. Ozellikle,
gecici barinma alanlarinda yasayanlar ve rezerv alanlarda hak sahiplerinin planlanan
¢alismalar ve takvim konusunda bilgiye ihtiyaci oldugu dile getirilmistir.

o Oneri: Mahalle, ilce ve il diizeyinde tim kamu kurumlar tarafindan alinan
kararlar, planlanan g¢alismalar, yiritilen faaliyetler ve 6ngoriilen sonuglarin
dizenli olarak paylasilmasinin saglanmasi gerekmektedir. 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu da bunun yapilmasi gerektigini isaret
etmektedir. Erisim kolayligi nedeniyle her il icin bir web sitesinde tim ilgili
bilgiler kamuoyunun bilgi ve erisimine agilabilir.

o Kurulacak bilgilendirme ofisleri ile bu belirsizliklerin giderilmesi bdlge halkinin
kalici konutlar hakkinda daha iyi ve saglikh bilgilendirilmesi saglanabilir.

e istisare ve katihm eksikligi: Alinan kararlar, yiritilen faaliyetler ve kullanilan
kaynaklar konusunda dizenli ve sistematik istisare veya katilim imkanlarinin
eksikliginin daha bdtilnsel, kapsayici ve etkin sonucglar elde etmeye engel olmasi
sebebiyle tim kamu kurumlari arasinda istisare ve katilimci karar alma siiregleri
dizenlenmelidir. Bu konuda izleme, denetleme ve degerlendirme yapilarak sirecin
saglikl islemesi garanti altina alinmalidir. Merkezi ve yerel karar alma stireclerinin daha
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saglikh ilerlemesi icin yuritilen faaliyetler, calisma yontemleri ve alinan kararlar
hakkinda diizenli paydas toplantilarinin yapilmasi saglanmahdir.

o Uyum ve esgilidiim eksikligi: Kamu idaresinin birligi ve kaynaklarin etkin kullanimi igin
tiim merkezi ve yerel yonetim kurumlari arasinda uyum ve es giidiimi saglayacak yasal
ve kurumsal mekanizmalar hayata gegirilmelidir. Bolge kalkinma ajanslari yasal statisu
ve personel kalitesi ile bu surecin kolaylastirimasi ve koordinasyonunda etkin
kilinabilir.

o Hukuk ve haklara erisim: Vatandaslarin basta kent hakki olmak tzere gevre, barinma,
milkiyet, egitim ve diger alanlarda haklarini 6grenmesi ve kullanmasi i¢in Ozel
programlar yiritilmelidir. Gezici bagvuru merkezleri, 6zel telefon hatlari veya internet
siteleriile erisim 6nindeki engeller azaltilmalidir. Farkl paydaslar arasinda ortaya ¢ikan
veya c¢lkacak olan yasal anlasmazliklari arabuluculuk veya hakem kurullar ile
hizlandirmak degerlendirilmelidir. Boylece gereksiz zaman ve kaynak kaybinin 6niine
gecilmesi mimkin hale gelecektir.

e imar ve sehircilik: Planlamadan sorumlu bakanligin bolgede kuracag planlama
ofislerinde meslek odalarinin, sivil toplum kuruluglarinin ve halkin goérislerini almasi
yararli olacaktir. Planlarin hazirlanma sireglerine kent konseylerinin katilimi
saglanarak yerelin fikirlerinin planlama siireglerine dahil edilmesi gerekmektedir. Bélge
hakkinda alinacak kararlarin sadece hazirlanmis tutanaklara dayanarak degil, yine
yerele kulak verilerek, dinamik karar alma siregleri isletilerek, yerinde ve biitlinsel
olarak alinmasi gerekmektedir.

e Akademi, sivil toplum, meslek kuruluglar ve is diinyasi kurulugslar ile iligkiler:
Afetzede sehirlerin butiinsel, kapsayici ve etkin sekilde iyilestirilerek yeniden insa
edilmesi tlim paydaslarin bilgilenmesi, katilimlarinin saglanmasi ve katkilarinin
alinmasiyla saglanabilir. On ikinci Kalkinma Planinda da dile getirildigi Gzere afet
yonetimi, yeniden insa dahil olmak lzere tim kamu politikalarinin gelistirilmesi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesinde paydaslarin katilimi saglanmalidir. Her paydasin
bilgisi, deneyimi ve kaynaklari sehirlerin daha iyi sekilde insa edilmesine katki
saglayacaktir. Bunun icin iyi yonetisime dayal given ikliminin hakim kilinmasi
gerektiginin altini cizmekte fayda vardir.”

e Yerel ekonomiyi giiclendirme: Afetten etkilenen sehirlerde bulunan ticaret ve sanayi
odalari basta olmak Uzere is diinyasi temsilcileriyle kurulacak istisare ve is birligi
mekanizmalari yerel ekonominin gliglendirilmesine hizmet edecektir.

e Vatandaslarda bilgilendirme ve farkindalik artirma: Tim kamu kurumlari vatandaslari
hukuk ve sorumluluklari hakkinda bilgilendirmek icin faaliyetler yiritebilir. Cevre
koruma, kagak veya sagliksiz yapilasmanin oniline gecilmesi olasi ihtilaflarin bertaraf
edilmesine, vatandaslarin farkindaliklari ve bilgi dizeylerinin artirilmasina fayda
saglayacaktir.

"https://argudenacademy.org/publications/Arguden-Yonetisim-Akademisi-Afetten-Kalkinmaya-Sivil-
Etkilesim.pdf?d=2024-07-25-17-01-37
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5. SONUC

6 Subat 2023 depremlerinin yol actigi yikim ve zararlarin acil bir sekilde iyilestirilmesi ve
afetzede sehirlerde daha iyi bir gelecegin insa edilmesi blyilk 6nem tasimaktadir. Bu afetin
neden oldugu can kayiplari, yaralanmalar, fiziksel, cevresel, ekonomik ve sosyal maliyetler lilke
genelinde etkili olmustur. Bu tespit, On ikinci Kalkinma Plani kapsaminda kabul edilmis ve buna
uygun hedefler belirlenmistir. Dolayisiyla, deprem bdlgesindeki belediyelerin gliclendiriimesi
ve daha etkin galismasinin saglanmasi ulusal bir dncelik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu rapor TBB tarafindan depremden etkilenen sehirlerin mevcut durumunu anlamak, burada
faaliyet ylrlten lye belediyelerin ihtiyag ve taleplerini tespit etmek, nihai olarak yiirutilen
c¢alismalarin daha biitiinsel, kapsayici ve etkin sekilde olmasina destek olmak amaciyla
hazirlanmistir. Belediyelere yonelik kurumsal kapasite ve hizmet alanlarinda yapilacak
glclendirmelerin afetten etkilenen sehirlerin daha dayanikli, siirdiiriilebilir ve yasanabilir
hale gelmesine katki saglayacagi 6ngorilmektedir.

Yapilan incelemeler ve saha ziyaretleri neticesinde afetin yol actigl olumsuz etkiler tespit
edilmis olup, sehirlerin ve vatandaslarin saglikl bir sekilde iyilestirilmesi ve gliglendirilmesi igin
gerekli oneriler rapor kapsaminda sunulmustur. Bu calismada elde edilen tespitlere dayal
olarak gelistirilen 6nerilerin hayata gecirilmesi i¢cin merkezi yénetim, yerel yonetimler,
belediye birlikleri ve diger ilgili paydaslarin zaman kaybetmeden istisare ve is birligi icinde
hareket etmesi Glkemizin menfaatine olacaktir.

Bu raporda sehre dair iyilestirilmesi gerekli gorilen alanlar 4 farkli ana bilesen altinda ele
alinmistir. Sehir, sehirde yasayan insanlar, belediyeler ve farkl paydaslarin iliskileri éncelikli
olarak iyilestirilmesi gereken alanlar olarak gorilmustir. Sehir; altyapi ve Gistyapi unsurlarini,
enkaz atik yonetimini, ulasim, mekansal planlama ve imar sireglerini kapsarken, sehirde
yasayan insanlar bileseni, barinma kosullari, egitim, saglik ve sosyal donati hizmetlerine erisim,
toplumdaki psikososyal destek ihtiyaci ve 6zellikle kadinlarin artan bakim sorumluluklarini
icermektedir. Belediyeler, afet Oncesi, sirasi ve sonrasinda sehrin ve sehir sakinlerinin
ihtiyaclarini karsilayan en énemli paydaslardan biri olarak, yasanan afetten en ¢ok etkilenen
taraf olmustur. Diger bir 6nemli bilesen ise, kamu yonetimi ve paydaslar arasindaki iliski olup,
tim paydaslarin iliski, is birligi ve koordinasyonunu kapsamaktadir.

Yapilan calismalar sonucunda bu doért ana bilesen kapsaminda ortaya cikan tespitler ve
sunulan 6neriler asagida kisaca 6zetlenmistir.

SEHIRLER

Tespitler

Deprem sonrasi siirecte sehirlerde barinma, altyapi ve sosyal donati alanlarinda biytik zararlar
olusmus, ulasim altyapisi bozulmustur. Kentsel planlama eksiklikleri ve denetim yetersizlikleri,
bina stoklarinin ve kiltirel varliklarin agir hasar almasina neden olmustur. Gegici barinma
alanlarinda yasam kosullari zorlayici durumdadir. Kalici konut insasinda belirsizlik, seffaf
olmayan siirecler, gecikme ve altyapi sorunlari devam etmektedir. Sehirlerde yesil alan, sosyal
ve saglik tesislerinin eksikligi bulunmaktadir. Ulasim altyapisi ciddi sekilde zarar gérmiis ve hala
yeniden insa sireci gecikmektedir. Cevresel sorunlar (enkaz atigi, asbest, bertaraf alanlari)
sehir yasamini olumsuz etkilemektedir.
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Oneriler

Yapilarin Giiglendirilmesi ve Yeniden insasi: Az hasarli yapilarin giiglendirilmesi, agir
hasarlilarin yikilmasi ve enkaz bertarafi saglikli sekilde yonetilmelidir. Altyapilarin iyilestiriimesi
veya yeniden insasi acilen yapilmalidir. Yeni konut alanlarinin katilimci ve hizl sekilde insasinin
planlanmasi, tarihi-sosyal dokunun korunmasi ve kalici barinmanin saglanmasi aciliyet
tasimaktadir.

Kentsel Planlama ve Hizmet Alanlari: imar planlarinin yerel paydaslarin gérisleri alinarak
bitinsel sekilde revize edilmesi, kagak yapilasmanin engellenmesi ve tarihi mirasin korunmasi
gerekmektedir. Ayrica tarim arazilerinin yapilasmaya agilmamasi saglanmali, kentsel hizmet
alanlarinin yapimi desteklenmelidir.

Gegici ve Kalici Konutlar: Gegici ve kalici barinma alanlarinin planlamasi, altyapisinin
iyilestirilmesi ve bu alanlarin sosyal donati alanlariyla desteklenmesi gerekmektedir. Toplu
konut alanlarinda toplumsal kimlik ve kiltiirel degerlere 6zen gosterilmelidir.

Altyapi ve Cevresel Sorunlar: Devam eden yikimlar, asbest ve toz gibi insan saghgini tehdit
eden sorunlarin ¢6zimi icin merkezi yonetim ve yerel aktorler bir araya gelmeli, cevresel
altyapi yapiminin hizlandirilmasi icin gerekli destek verilmelidir. Zarar géren havalimanlarinin
gelecek afet riskleri gbz Onilne alinarak daha saglam yer ve sekilde insa edilmesi
dustndlmelidir.

TOPLUM VE iNSAN REFAHI

Tespitler

Afetin Uzerinden 18 ay ge¢mesine ragmen barinma sorunlari devam etmekte, konteyner
kentlerde gida ve sosyal altyapi eksiklikleri strmektedir. Saglik hizmetlerinde personel
yetersizligi ve cevresel tehditler halk saghgini tehlikeye atmaktadir. Psiko-sosyal destekler
yetersiz, egitimde fiziki sartlar ve personel eksikligi sorunlari devam etmektedir. issizlik ve
nitelikli is glici kaybi gibi ekonomik zorluklar yasanmakta, kadinlarin ekonomik faaliyetlere
katilimi kisith kalmaktadir. Sosyal dokudaki zayiflama ve giivenlik sorunlari dikkat cekmektedir.

Oneriler

Siddet, Bagimlilik ve istismar: Kamu kurumlari arasinda is birligi saglanarak siddet, bagimhlik
ve istismara karsi kapsamli miicadele baslatiimalidir. Sosyal destek ve egitim hizmetleri 6n
planda olmahdir. Tim bu silreg bitlinsel, katilimci ve veri temelli yaratilmelidir.

Barinma: Konteyner kentlerde yasayan halkin kalici konutlara gecisi hizlandirilmali, gecici
barinma alanlarinin sosyal ihtiyaglari karsilanmali ve altyapi sorunlari giderilmelidir.

Saghk ve Rehabilitasyon: Kaliteli saglik hizmetleri, rehabilitasyon ve psikolojik destek 6n
planda tutulmalidir. Engelli ve yarali bireylerin rehabilitasyon siiregleri hizlandirilmalidir.
Egitim ve Genglik: Egitim kurumlarinin artirilmasi ve ¢ocuklarin ruh saghgina destek verilmesi
gerekmektedir. Genglik merkezleri kurulmali ve sosyal alanlar saglanmalidir.

Ekonomi: istihdam ve gelir firsatlari artinlmali, issizlikle miicadele edilmelidir. Kadin
girisimciligi desteklemek igin 6zel tesvikler sunulmalidir. Mevcutta konteyner veya gegici
yapilarda faaliyet yiriten kigik isletmelerin biran 6nce kalici alanlara tasinmasina oncelik
verilmelidir.

Sivil Toplum ve Haklar: Sivil toplum kuruluslari desteklenmeli ve hukuki haklara erisim
kolaylastiriimalidir.
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BELEDIYELER

Tespitler

Afet sonrasi belediyeler altyapi hasarlari ve enerji maliyetleri gibi sorunlarla karsilasmaktadir.
Personel kaybi ve yasam standartlarindaki dislsler ciddi bir sorun olusturmus, finansal
zorluklar ve borg yiki toparlanma calismalarini engellemektedir. Yerel ekonominin aldigi
hasar, belediyelere yeni gorevler yiklemistir. Sosyal hizmet eksiklikleri, ulasim zorluklari ve
veri paylagsimindaki aksakliklar afet sonrasi streci olumsuz etkilemistir. Ulusal ve uluslararasi
dayanigma ihtiyaci belirginlesmistir.

Oneriler

Kapasite Giiglendirme: Belediyelerin gliclendirilmesi icin mali destek ve ekipman destegi
saglanmali, personel egitimi ve nitelikli eleman ihtiyaci karsilanmalidir. Universitelerin
uzmanliklarindan faydalanilmalidir. Liyakate dayali atamalar gergeklestirilmelidir.

imar ve Yapilasma: Belediyelerin kacak yapilasma ve riskli binalarin tespiti konularinda
glclendirilmesi gerekmektedir. Planlama slreglerinde yerelin dahil edilmesi igin yonetisim
mekanizmalari gliglendirilmeli ve kent konseyleri islevli hale getirilmelidir.

Mali Destek ve Altyapi: Afet bolgesindeki belediyelere mali destek saglanmali, kamu borglari
ertelenmeli ve yerel ekonomiyi destekleyen projelere 6ncelik verilmelidir.

Veri ve Bilgi: Belediyelerin seffafligi artirllmali ve vatandaslara bilgi akisi saglanarak glivensiz
ortam yumusatilmalidir. Belediyelerin hizmet kalitesini ve verimliligini arttirmak icin merkezi
yonetim ve STK'larin verilerine ulasmasini saglayacak platformlar kurulmalidir.

Ulusal ve Uluslararasi is Birlikleri: Deprem bélgesi disindaki belediyelerin, STK’larin ve
uluslararasi kuruluslarin bélgeye hibe ve proje desteklerinin devam etmesi tesvik edilmelidir.

KAMU YONETiIMI VE PAYDAS iLISKILERI

Tespitler

Afet risk yonetimi slirecinde merkezi planlamalar, bolgenin ihtiyaglarini yeterince
yansitamamaktadir. Tarim arazilerinin konut alani olarak kullanimi ve hak kayiplari gibi
cevresel ve ekonomik riskler dne c¢ikmistir. Veri ve bilgi eksiklikleri belirsizliklere neden
olmakta, koordinasyon eksiklikleri ve merkezi idarenin yerel aktorlerle iletisim sorunlari
normallesme algisini  zedelemektedir. imar affi ve tasarruf tedbirleri toparlanmayi
zorlastirmakta, yeterli is birligi saglanamamasi iyilestirme siireglerini zorlastirmaktadir.

Oneriler

Kamu Yonetimi ve Paydas iliskileri

Seffaflik ve Hesap Verebilirlik: Kamu kurumlari ve paydaslarla yiritiilen calismalar hakkinda
dizenli bilgi paylasimi saglanmahldir. Her sehir igin kamuoyu bilgilendirme platformlari
olusturulmalidir.

istisare ve Katilim: Yerel ve merkezi ydnetim birimleri arasinda giiglii is birligi ve koordinasyon
saglanmali, yerelde tlim paydaslarin gérisleri planlama ve yeniden insa sireclerinde dikkate
alinmaldir.

Paydas Katilimi: Paydaslarin, ozellikle sivil toplum kuruluslarinin ve yerel aktorlerin siirece
aktif katilimi tesvik edilmelidir.

Hukuk ve Haklar: Hukuki sirecler hizlandinlmal, haklari koruyacak mekanizmalar
glclendirilmelidir.
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Sehirler, cok paydasl bir yapiya sahip olup, bu yapi yatay ve dikey eksende siirekli olarak
birbirini kesen iliskilerle sekillenir. Bu paydaslar ve bilesenler birbirleriyle baglantilidir ve bu
nedenle topyekun bir iyilesme gerektirir. Sehirdeki tiim paydaslar ve unsurlar arasindaki
etkilesimler ve baglantilar g6z online alinarak kapsamli ve koordineli bir iyilesme galismasi
yaptimalidir.

Sehrin yapisal unsurlarinin ve toplum refahinin gelismesi, belediyelerin gliglendirilmesi ve
kamu yonetiminin iyilestirilmesi ile mimkindir. Glglu bir belediye, kamu paydaslarini bir
araya getirerek, sehrin yeniden insa, iyilesme ve kalkinma sireclerinde kritik bir rol
oynayabilir. Bu sayede sehirdeki tim paydaslar ve bilesenler arasindaki koordinasyon ve is
birligi saglanarak daha etkili bir iyilesme siireci gergeklestirilebilir.

Deprem sonrasi donemde belediyelerin personel ve mali kaynak kapasiteleri deprem oncesi
donemdeki seviyede kalmistir; ancak, deprem sonrasinda meydana gelen yikimlar sonucunda
belediyelere ek yikler binmistir. Artan bu is ylukiinii mevcut kapasiteyle karsilamak mimkin
degildir. Bu sebeple deprem bolgesindeki belediyelerin olaganistii bir durumla karsi karsiya
olduklari gdz 6niinde bulundurulmal, bu zorlu sireci asarak yeterli hizmet sunabilmeleri igin
belediyeler gliclendirilmeli ve desteklenmelidirler.

Kurumlar arasindaki koordinasyon eksikliklerini gidermek ve es gidimli ¢alismayi saglamak
amaciyla, sehirdeki farkli aktorleri bir araya getiren, merkezi olarak yonetilen bir koordinasyon
kurulu tesis edilmeli ve bu kurul belediyeler eliyle yirutilmelidir. Bu kurul vasitasiyla sehirde
yasayan vatandaslarin haklari korunmali ve etkin bilgilendirme kanallari olusturulmaldir.
Sehirde yasayan vatandaslar, taleplerini iletmek icin dogrudan belediye baskanlarini muhatap
almakta ve yasadiklari her sorunun ¢o6zimini belediyelerden beklemektedir. Bu durum
belediyelere yonelik ylksek bir sorumluluk beklentisi olusturmaktadir.

Secilmis tim belediye baskanlarinin esit bir sekilde degerlendirilmeli ve bu belediyelere
yonelik adil bir politika Gretilmelidir. Partiler Gstl bir yaklasim benimsenmeli ve etkin bir
diyalog kurulmalidir. Otekilestirici politikalarin terk edilip kucaklayici bir siyasi anlayisin
benimsenmesi sehrin iyilesme silrecini hizlandiracaktir. Bu baglamda, belediyeler siyasi
kimliklerinden bagimsiz bir sekilde degerlendirilmeli ve gerekli destek ve gliclendirme
calismalari yapilmalidir.

Sehirlerin yeniden insa slireclerinin hizlanmasi icin belediyelerin gliclendirilmesi gerekliligi
asikardir ve bu kapsamda Birligimizce yapilmasi 6ngorilen birtakim g¢alismalar asagida
listelenmektedir:

e yilestirme ve yeniden insa siireclerinin daha seffaf, hesap verebilir ve katilimci bigcimde
yuritilmesine yonelik farkindalik artirici ve destek veren faaliyetlerin dizenli sekilde
yapilmasi,

e Hasar tespit calismalarinda gorevlendirilmek Uzere belediye personeline yonelik
sertifikali egitimler diizenlenmesi ve bu konuda ilgili bakanlik ile protokol yapilmasi,

e AFAD ile is birligi yapilarak belediye personeline arama kurtarma egitimlerinin
verilmesi,

e Universiteye hazirlanan dgrenciler icin dijital egitim altyapisinin saglanmasi,
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o Belediyeler arasinda iyi uygulama orneklerinin yayginlastiriimasi ve is birliklerinin
artirilmasi amaciyla TBB koordinasyonunda kardes kent iliskilerinin kurulmasi ile
dayanismanin saglanmasina oncilik edilmesi,

o Merkezi yonetim ve belediyelerin is birligi ile bilgilendirme ofisleri olusturularak halkin
dogru bilgiye erisiminin artirilmasinin saglanmasi,

e Belediyeler icin uluslararasi hibe, fon, yeni kaynak yaratma gibi hususlarda egitim
programlarinin diizenlenmesi,

e Uluslararasi hibe ve fon kaynaklarinin deprem bdlgesini onceliklendirecek sekilde
yonlendirilmesi,

e TBB’nin diizenli olarak yaptigl ara¢ ve ekipman desteginin depremzede belediyeleri
oncelikleyecek sekilde gelistirilmesi,

e Hem bolge genelini hem de yereli takip edecek ¢ok paydash bir “Afet Yonetimi ve
Dayaniklilik Komisyonu” kurulmasi, bu komisyon eliyle mekansal ve sosyal kararlarin
takibinde yol gosterici bir izleme ve degerlendirme mekanizmasinin kurulmasi,

e Deprem bdlgesinin ihtiyaglarina yonelik lobicilik faaliyetleri ve mevzuat ¢alismalarinin
yaritilmesi,

e Depremden etkilenen belediyeler ile depremden dogrudan etkilenmemis belediyelerin
deprem bolgesine yapacagl harcamalarin Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'nin kapsami
disina gikariimasi,

o Deprem bolgesinde micbir sebep siiresinin uzatilmasi,

e Depremzede belediyelerin genel blitce vergi gelirleri tahsilatindan aldiklari ve agirliklhi
olarak nifusa gore belirlenen kisi basi paylarinin, deprem gd¢menlerini ve gegici
koruma statlisiindeki kisileri de kapsayacak sekilde arttiriimasi igin ilgili bakanlklar
nezdinde girisimlerde bulunulmasi,

e Deprem bolgesindeki nitelikli gogli 6nlemek igin burada ¢alisan kamu gorevlilerinin
(doktorlar, ©gretmenler, hakimler vs) ek bir tazminatla veya ek bir maasla
desteklenmesi ¢alismalari,

e Belediyelerde yapi kontrol denetim sistemlerinin gliclendirilmesi ¢alismalari,

e Depremzede belediyelerden olusan bir komisyon kurularak etkin is birligi ve iletisim
saglanmasi,

o Afetle ilgili ¢alismalarin saghkli yiratilebilmesi ve personele gerekli egitimlerin
verilebilmesi icin belediyelerde afet isleri daire baskanligi/mudurligi kurulmasinin
tesvik edilmesi,

e TBB Belediye Akademisi faaliyetleri kapsaminda, yeralti suyu yonetimi ve afet risk
azaltimi gibi konularda egitimlerin verilmesi

calismalarinin yapilmasi planlanmaktadir.
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Turkiye Belediyeler Birligi olarak alacagimiz kararlar, gelistirecegimiz stratejiler ve
uygulayacagimiz faaliyetlerde bu rapor kapsaminda ortaya konan tespitler ve gelisim
Onerilerini gbéz o6nilne alacagimizi tim kamuoyunun bilgisine sunariz. Diger kurum ve
kuruluslarla olan iletisim ve iliskilerimizde bu rapor ydnlendirici bir referans olacaktir. Ozellikle
afetzede Uye belediyelerimizin tekrar ayaga kalkmasi ve daha gl¢li bigcimde faaliyetlerini
ylritmesi icin Tlrkiye Belediyeler Birligi olarak sahip oldugumuz yetki ve kaynaklari en etkin
bir bicimde kullanacagimizin altini gizmek isteriz.
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